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INTRODUCCION

Historia

La Universidad Nacional de Misiones (UNaM) fue creada el 16 de
abril de 1973 y se inaugur6 en abril de 1974. El Informe de Autoeva-
luacién detalla que el proyecto fue parte del Programa de Creacion de
Nuevas Universidades Nacionales, mas conocido como Plan Taquini,
que integraba el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975.
El proceso de creacion de la UNaM participd, por lo tanto, de la dis-
cusion que envolvi6 al Plan Taquini entre quienes cuestionaban la po-
litica de descentralizaciéon de las universidades nacionales y la inten-
cién de dispersar la matricula universitaria con objetivos de control
politico e ideoldgico que el plan efectivamente contenia, y aquellos
que veian en el desarrollo regional del sistema universitario, a través
de la creacion de nuevas instituciones, la posibilidad de canalizar an-
helos y expectativas genuinas de alcanzar mejores oportunidades de
formacion para las poblaciones de muchas provincias (IA, pag. 26). En
el caso de Misiones estas expectativas existian desde bastante tiempo
antes, como lo prueba el hecho de que en 1963 ya se habia presentado,
en la Cdmara de Diputados de la Nacién, un proyecto de ley para la
creacién de una universidad en la provincia (IA, pag. 25).

El caso es que, mas alla de los objetivos que le dieron origen, el
Plan concité el interés de muchos actores sociales y politicos en va-
riadas regiones del pais y moviliz6 iniciativas de creacién de nuevas
universidades y se fueron concretando, incluso en el marco de im-
portantes movilizaciones, durante la instancia democrética posterior.

Las universidades creadas entre 1971 y 1973 fueron trece y en
los anos siguientes se agregaron otras dos. De este modo, en muchas
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localidades se reforzé la actividad académica mediante la transforma-
cion de las sedes preexistentes y en otras se inauguraron instituciones
nuevas. Todo esto import6é una muy importante ampliacién de la co-
bertura territorial del sistema universitario nacional.

Este contexto histdrico supone una marca de origen que la Au-
toevaluacion Institucional sefiala para la UNaM (IA, pag. 26) y un
mandato de compromiso importante con la Provincia de Misiones
como ambito especial de su actuacion. Este mandato estd plenamen-
te vigente segtin lo acredita la declaracion del Estatuto Universitario
en las Bases, en las que se da una “organizacién regionalizada en la
jurisdiccion provincial’, con lo que establece expresamente el ambito
de accidn. Mis alld de estos mandatos establecidos en las normas, la
UNaM ha desarrollado una importante cobertura territorial con su
actividad académica, circunscribiendo casi exclusivamente su presen-
cia al territorio de la Provincia de Misiones.

La creacion de la UNaM se efectud sobre la base de las sedes que
la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) tuvo casi desde su ori-
gen en la Provincia de Misiones (la Escuela de Ingenieria Quimica se
cre6 en 1957, al afo siguiente de la creacién de la UNNE, y la Escuela
de Servicio Social en 1968), lo que se concretd en 1974 mediante un
convenio de transferencia de las Facultades de Ingenieria Quimica y
de Ciencias Sociales que la UNNE tenia en la provincia. También fue
parte de la estructura inicial el Instituto Superior del Profesorado, de
dependencia provincial.

La UNaM fue, entonces, la primera universidad asentada ple-
namente en la Provincia de Misiones, donde ahora funcionan dos
universidades privadas (Universidad Gaston Dachary y Universidad
Catdlica de las Misiones) y esta en proceso de organizacién una nueva
universidad nacional con sede en San Vicente (Universidad Nacional
del Alto Uruguay). También tienen actuacion con actividades presen-
ciales en la Provincia de Misiones, la Universidad Nacional del Nor-
deste, la Universidad del Salvador, la Universidad Catélica de Santa Fe,
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la Universidad de la Cuenca del Plata y varios Institutos de Educacién
Superior.

Segun relevamiento de la Secretaria de Politicas Universitarias,
en el aio 2014, en la regién noreste de nuestro pais (provincias de
Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones) existian 11 universidades (5
de gestién publica y 6 de gestioén privada), las que presentaban una
amplia oferta académica. La de las universidades nacionales (Misio-
nes, Nordeste, Chaco Austral, Formosa y Tecnoldgica) se conformaba
con 59 carreras de pregrado, 189 de grado y 77 de posgrado, mientras
que en las universidades privadas lo hacia con 2 de pregrado, 74 de
grado y 6 de posgrado; involucrando a 94.169 alumnos de institucio-
nes publicas (8.218 de pregrado, 81.769 de grado y 4.182 de posgrado)
y 12.005 alumnos de instituciones privadas (29 de pregrado, 11.767 de
grado y 209 de posgrado).

Contexto local y regional*

Misiones es declarada Provincia por Ley 14.294 del 10 de diciembre
de 1953; es, por lo tanto, una de las provincias jovenes de nuestro pais.

Presenta singulares caracteristicas, dado que el 90% de sus fron-
teras (1.080 km) son de caracter internacional y se halla inserta en el
corazén mismo del MERCOSUR. Ubicada en la regién mesopotdmica
de la Republica Argentina, con una superficie de 29.801 km?, limita al
norte, este y sur con Brasil y al oeste con Paraguay y la provincia de
Corrientes. Junto con esta provincia y las de Chaco y Formosa con-
forma la Region Noreste Argentina (NEA). Asi, en menos del 0,8%
del territorio nacional, se asientan 1.101.593 habitantes (26,2% es po-
blacién rural) con caracter multiétnico y plurilingiie, que junto con
la poblacién Mbyé guarani originaria (0,67%), le dan una fisonomia
particular.

1 Informacién extraida de Informe de Autoevaluacion y Ficha SIEMI.
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La cantidad de habitantes de la provincia representa el 2,75% de
la poblacién nacional y la convierte en la novena provincia mas po-
blada, con un crecimiento respecto del censo 2001 del 13,7%, una tasa
media anual de crecimiento de la poblacion del 14,9 por mil y una
densidad de poblacién de 37,0 hab/km?. Ambos indicadores bastante
por encima de los respectivos promedios nacionales. El 59,2% de la
poblacién esta conformada por menores de 29 afios (32,5% de 0-14
anos). E1 4% ha nacido en paises extranjeros, predominando los naci-
dos en Paraguay, y el 7,2% corresponde a migracién interna (nacidos
en otras provincias argentinas).

Administrativamente, la provincia se encuentra dividida en 17
departamentos. El departamento Capital es el mas populoso (324.756
habitantes), seguido del departamento de Obera (107.501), Iguazu
(82.227), y Eldorado (78.221). Estas 4 jurisdicciones agrupan al 53,8%
de los habitantes, reflejando una importante concentracion poblacional.

Desde el punto de vista agroecoldgico, Misiones esta dividida en
dos zonas, la de campo y la de monte. En la provincia los principa-
les complejos productivos son: forestal, fruticola (citricola), ganadero
(bovino), tealero-yerbatero, tabacalero y turismo.

En las exportaciones de la provincia se destacan: la madera en
sus diversas formas (aserrada, en pasta y manufacturas), el té, la yerba
mate, el tabaco y las frutas citricas, aunque en conjunto representan
menos del 1% de las exportaciones nacionales. En 2010, el mayor nu-
mero de las exportaciones tuvo como destinos Brasil (26,14%) y Esta-
dos Unidos (20,53%).

Autoevaluacion

La Universidad dio inicio a este, su segundo proceso de evaluacién
externa, con la formalizacion del acuerdo con la CONEAU en abril
de 2015.

Para la realizacién de la Autoevaluacién Institucional se con-
formé una comision integrada por representantes de cada una de las
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Facultades y las dos Escuelas, con una Coordinacién General desig-
nada por el Rectorado. Este equipo realiz6 un trabajo participativo
para construir los consensos que permitieron proveer y sistematizar
la informacién de la institucidn para la carga del SIEMI y la realiza-
cion de los informes de las distintas dreas y unidades académicas. El
propio Informe de Autoevaluacidn destaca la importancia de la tarea
realizada ya que permiti6 dar un paso relevante en la construccion de
la informacidn institucional:

“Es la primera vez que se acuerda entre todas las unidades aca-

démicas una forma homogénea de registrar la informacion soli-

citada en el formulario web, haciendo asi comparables los datos

sometidos a analisis” (IA, pag. 6).

Por su parte, para el analisis de cada una de las dimensiones, los
Secretarios Generales prepararon informes que se integraron en el In-
forme de Autoevaluacion. Al mismo tiempo, cada una de las Faculta-
des designo a los responsables de analizar la informacion y realizar los
Informes de Autoevaluacién particulares que se agregan al Informe de
Autoevaluacion preparado en el nivel central.

Mas alld de lo sefialado, en las entrevistas mantenidas por el CPE,
se recogieron impresiones de distintos actores, especialmente de los
estudiantes y no docentes, sobre la escasa participacién en la autoe-
valuacion.
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l. GOBIERNO Y GESTION

Mision, vision, fines

La UNaM define lo que denomina “Bases” institucionales en el Capi-
tulo 1° del Estatuto. Alli se establecen aspectos relacionados con las
caracteristicas juridicas de la institucién (universitaria, de derecho
publico, auténoma en lo académico e institucional y autarquica en lo
econdémico-financiero); con sus caracteristicas organizacionales (re-
gionalizada en la jurisdiccién provincial, descentralizada en lo opera-
tivo); y con su accionar (integracién e interrelacién con instituciones
afines, gubernamentales y no gubernamentales de la provincia y de
la region, nacionales e internacionales que compartan o coincidan
con sus fines y objetivos, irrestricto respeto por el ambiente y promo-
cién del desarrollo humano y pertinencia social). También establece
principios en los que se basa la convivencia institucional (pluralidad
ideoldgica, politica y religiosa, libertad de expresion y peticion en el
marco de los principios democréticos y el respeto mutuo) y objetivos
(busqueda de la excelencia y calidad institucional sobre la base de la
formacion y capacitacién permanente de sus integrantes).

En el Capitulo 2° establece los fines permanentes en los que, a la
vez que hace reserva de la dimension universal del conocimiento para
el accionar de la Universidad, se proponen expresamente tres niveles
como ambitos y destinatarios de dicho accionar: la provincia, la regién
y el pais. Se destaca la necesidad de aplicar el conocimiento al de-
sarrollo humano, el compromiso con la formacién ciudadana, con la
docencia y de atender a la preservacién del ambiente y de los recursos
naturales.

“Capitulo 2° Fines

“Son fines permanentes de la UNaM

a. La preservacién, promocién y difusién de la cultura universal
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con énfasis en lo nacional y regional.

b. El resguardo, acrecentamiento y difusién del conocimiento
universal y del generado en su propio ambito.

c. La organizacion, instrumentacion y evaluacion de la ensefian-
za-aprendizaje en los niveles de su competencia y su articula-
cién con los otros sectores del sistema educativo.

d. La aplicacién del conocimiento a la solucién de problemas del
desarrollo humano en la provincia, la region y el pais.

e. El compromiso con la conservacién y preservacion del medio
ambiente y los recursos naturales.

f. El de constituirse en un ambito de formacién ciudadana y ejer-
cicio democratico”

En el Capitulo 3° del Estatuto, la UNaM establece las funciones
mediante las cuales se propone alcanzar sus fines. Estas funciones no
son estrictamente las tradicionalmente llamadas funciones sustanti-
vas de las universidades, sino mas bien estilos propios en los que la
Universidad se propone la realizacién de aquellas. En este sentido se
destaca la intencion de proveer a la formacidn y capacitacion de todos
los integrantes de la Universidad, el desarrollo equilibrado de las es-
pecialidades de las que se ocupa y la promocién de aquellas otras que
“respondan a los intereses sociales de la provincia, de la regién y el
pais”. Se propone también impulsar un compromiso solidario con la
sociedad mediante la prestacion de servicios y garantizar los princi-
pios de equidad e igualdad de oportunidades en la comunidad univer-
sitaria mediante la accion social.

Proyecto Institucional

La Universidad no tiene un Proyecto Institucional formalizado y vi-
gente. Segun el Informe de Evaluacién Externa (CONEAU 2004) “se
aprobaron politicas institucionales en forma consensuada en los anos
1995 y 1999” y “su avance fue parcial en algunas areas” (pag. 15). El
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Informe de Autoevaluacién menciona la aprobacién del documento
“Politicas de Desarrollo Institucional 2002-2006” de febrero de 2003
(Ordenanza CS 001-03) en coincidencia con la gestion rectoral de ese
periodo, aunque se aclara que su discusion se habia iniciado en la
gestion anterior. Ese proyecto fue reseiiado en la Evaluacion Externa
de 2004 de esta manera:

“De la Ordenanza 001/03 ‘Politicas de desarrollo institucio-
nal 2002-2006’, surgen algunas que alcanzan un buen grado de
formulacién y que, por lo tanto, pueden ser evaluadas como
politicas, es decir que su enunciado refleja una opcién ‘politi-
ca’ al privilegiar una alternativa en desmedro de otra y no mera
declaracion. Ellas son: Superar falsas disyuntivas entre docencia
e investigacion (1). Alentar la generacién de programas acadé-
micos interfacultades (4). Vincular el planeamiento a la autoeva-
luacién (9). Acompaiiar las acciones de desarrollo que empren-
dan en la region los distintos actores sociales (10). Articular y
promover la constitucién de una red de investigacién educativa
regional (14). Promover proyectos de CyT inter y transdiscipli-
narios, interfacultades e interuniversitarios (15). Acrecentar el
papel del docente investigador (15). Jerarquizar la transferencia
de conocimientos (16). Impulsar la insercion sistémica en la
cooperacion regional e internacional (17). Implementar un sis-
tema de evaluacion de los resultados de investigacion, desarrollo
de tecnologia y utilizaciéon de conocimientos producidos por la
UNaM vy apoyar, en la medida de lo posible, la inmediata con-
crecion de aquellos positivamente evaluados (18). Acompanar y
alentar los procesos de post-graduaciéon de los miembros de la
comunidad universitaria (22). Acordar y desarrollar estrategias
que potencien el funcionamiento de las bibliotecas universita-
rias (23). Desarrollar sistemas de evaluaciones anuales y plu-
rianuales (24)” (CONEAU 2004:14).
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El Informe de 2004 no hace una evaluacién del estado de avan-
ce o de cumplimiento de estas politicas; no directamente, aunque
si se mencionan debilidades que la UNaM sefialaba en la autoeva-
luacién, que afectaban a la implementacion de las politicas y que la
evaluacidn externa dice compartir. Entre otras: falta de socializacion
de las politicas (lo que se adjudica a la conflictividad de los cuerpos
colegiados provocada por motivaciones partidarias o corporativas);
ausencia de acciones concretas de parte de las instancias ejecutivas
para impulsar las politicas, inexistencia de planeamiento estratégico
institucional; desconocimiento (por la comunidad universitaria) de
las politicas y mecanismos de asignacion presupuestaria; reglamen-
taciones poco claras, sin un digesto consolidado y con baches y su-
perposiciones.

Mientras no se encuentra en el IA de la UNaM el intento de for-
malizar de manera orgénica las lineas de politica en un proyecto o
plan institucional, contrasta la actitud de las Facultades que, en sus
autoevaluaciones redactadas bajo la misma matriz, se obligan a dar
una respuesta mas precisa a la interpelacion por la planificacion estra-
tégica. Como sucede en muchos otros érdenes, las Facultades ponen
de manifiesto, a la hora de responder a este punto, la diversidad de
practicas que la descentralizacién pronunciada provoca.

La Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales sefiala diez ejes
de politicas que se verificarian desde 2002 y hasta la actualidad y luego
resefia, para la etapa de mandato de cada Decano, Lineas de Accién
de Gestion, aclarando que, mds alla de las peculiaridades de cada una,
mantuvieron una “continuidad propia de la sucesion de Decanos de
un mismo proyecto politico” (IA, FHyCS, pag 19).

En el informe de la Facultad de Ciencias Econémicas (FCE) no
hay Proyecto Institucional pero se consignan nueve lineas de politica,
aunque sin indicar que estuvieran aprobadas formalmente o integra-
ran un documento especifico de planificacion.

La Facultad de Arte y Disefio (FAyD) hace mencién a un plan es-
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tratégico 2002-2006 coincidente con las “Politicas...” aprobadas a ni-
vel institucional y luego a la existencia de planes departamentales que
se aprueban cada dos afios y que, de manera agregada, constituyen un
Proyecto Institucional. Se consignan los planes departamentales para
el periodo actual y su factura ratifica la idea de que el llamado Proyec-
to Institucional es el resultado de la suma de partes.

La Facultad de Ciencias Forestales (FCF) manifiesta que existen
planes desde 1994 y por periodos de 4 afos hasta 2015 y menciona que
actualmente se encuentra desarrollando Talleres Participativos para
el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2016-2019. El informe
aclara también que normalmente los planes “quedan expresados como
proposiciones priorizadas, sin el establecimiento de objetivos, plan de
accion, indicadores, metas y mecanismos de evaluacion para verificar
anualmente los logros” (IA, FCE, pag. 18), cuestién que se buscaria sub-
sanar en esta etapa.

La Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales (FCEQyN)
senala que la planificacion en la Facultad se inicia en los Departamen-
tos con la formulacién de proyectos que se programan para dos afios y
que involucran a todo el personal y a todas las dimensiones (docencia,
investigacion, extension, formacion de recursos humanos, equipamien-
to, infraestructura). Los proyectos son considerados por la Asamblea
Departamental y una vez consensuados se consolida el Plan Departa-
mental para el bienio. El Consejo Directivo aprueba los Planes Depar-
tamentales que, sumados, constituyen el Proyecto Institucional sin que
esto implique otro proceso que la yuxtaposicion, segiin puede verse en
los Planes Departamentales para el bienio 2013-2014 (IA, FCEQyN, Ta-
bla 1.1, pag. 9).

Finalmente, la Facultad de Ingenieria (FI) informa un Plan Ins-
titucional 2012-2014 que agrega en el anexo. Surge de lo informado y
de la lectura que recoge las propuestas que las distintas carreras fueron
desarrollando en el marco de los procesos de acreditacion, en sus pla-
nes de mejora, y para incorporarse al Plan Estratégico de Formacién de
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Ingenieros 2012-2016 impulsado por la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias.

En el ambito institucional, refiriéndonos ahora al nivel de la Uni-
versidad, el Rector ha planteado en las dos entrevistas mantenidas con
el CPE que se espera que todo el proceso de Evaluacién Institucional
en curso contribuya a la preparaciéon de un Proyecto de Desarrollo
Institucional que la Universidad se propone elaborar en razén de ob-
jetivos propios y teniendo en cuenta las sugerencias emanadas de la
Secretaria de Politica Universitaria durante esta gestion.

Politicas institucionales

El Informe de Autoevaluacion presenta un capitulo denominado “La
impronta histdrica en la configuracion actual de la UNaM” (IA, pag.
24) en el que se realiza una mirada retrospectiva desde la perspectiva
de las politicas institucionales y que permite observar, segtin palabras
del propio texto, un “tiempo propio” dado por las “significaciones
construidas y donde pasado, presente y proyecciones futuras se corre-
lacionan, imbrican y hasta superponen” (IA, pags. 24-45).

De este analisis surge que, a partir de la recuperacion de la demo-
cracia y de la gestion de normalizacion iniciada en diciembre de 1983,
las politicas de desarrollo institucional de la UNaM subrayaron dos
factores principales: la democratizacion interna y la descentralizacion.
Ambos factores se constituyeron en rechazo y como reaccion frente
a las politicas implementadas durante la dictadura y se sostuvieron
a través de los afios y las sucesivas gestiones rectorales de la UNaM,
haciéndose cargo tanto de los desafios emergentes de la historia ins-
titucional y de su insercion provincial y regional, como de las grandes
tendencias politicas nacionales y de politica universitaria de las dife-
rentes etapas de la historia reciente.

La descentralizacién se hizo cargo, muy evidentemente, de las
identidades institucionales previas que estuvieron en el origen de las Fa-
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cultades®. La adopcién del Estatuto de la Universidad de Buenos Aires
para la etapa de normalizacién, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Decreto N°154/83%, cuando también estaba disponible el de la UNNE,
mas cercana geografica e histéricamente, quizas debid buscar una dis-
tancia identitaria®, pero seguramente respondia a las expectativas de
descentralizacion existentes y, puesto en practica, siendo ese el Estatuto
de una megauniversidad reiteradamente descrita como una “confedera-
cion de Facultades”, las debi6 profundizar. La politica democratizadora
encontré completo cauce en el proceso de normalizacién y en la adop-
cion del gobierno tripartito que los Estatutos asumidos contenian, con
representacion de docentes, estudiantes y graduados.

La primera gestion de la Universidad ya normalizada efecttio
cambios en la forma de gobierno introduciendo, al amparo de la ano-
mia existente en el sistema, innovaciones en cuanto a la participacién
(incorporando al claustro no docente, lo que, si bien habia sido enun-
ciado en la Ley Taiana de 1974, no habia llegado a ponerse en practica
y no era una tendencia en esos afios). También respecto de la ponde-
racion de las representaciones, ya que establecié un sistema igualitario
de cogobierno entre los cuatro claustros habilitados. Esta gestion “ini-
ci6 el proceso de descentralizaciéon que continuaron las gestiones pos-
teriores”, seglin afirma el IA (pdg. 32), cuestion que resulta consistente

2 Enel origen de las actuales unidades académicas se encuentran dos Facultades de
la UNNE (Ing. Quimica y Ciencias Sociales), dos profesorados provinciales (Insti-
tuto Superior del Profesorado e Instituto del Profesorado en Disciplinas Estéticas),
una Escuela Agrotécnica provincial de nivel secundario y un Instituto de Estudios
Superiores privado (Instituto Privado de Administracion de Empresas) y otro pro-
vincial (Instituto de Relaciones Publicas, Turismo y Organizacién Empresaria).

3 El Decreto 154/83 del 13 de diciembre establecia en su articulo 4°: “Declaranse de
aplicacion los Estatutos universitarios vigentes al 29 de julio de 1966; debiendo las
universidades creadas con posterioridad a esa fecha, adoptar, entre ellos, el que
resulte mds apropiado a sus fines”

4  Enreferencia a la conflictiva separacion de la UNNE, el IA sefiala: “Esta renuencia
inicial, mds alld de las marchas y contramarchas, constituy6 un gen de origen y un
aspecto central en la historia institucional” (pag. 26).
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con la inauguracién del cogobierno y la incorporacién a la gestion
de Decanos elegidos por los claustros de sus respectivas Facultades lo
que, apoyado en las caracteristicas de la base normativa que ofrecia el
Estatuto, incorporaba nuevos actores con legitimidad y espacio insti-
tucional y politico propio.

El siguiente cambio de Estatuto se produjo en 1996, en un contex-
to de politicas nacionales y universitarias muy diferentes y en el marco
de la reciente aprobacion de la Ley de Educacion Superior (1995) a cu-
yas regulaciones se lo adecud. Los cambios siguieron también las ten-
dencias de la época (que algunas universidades resistieron). Se rompid
la paridad entre los claustros porque hubo que modificar la representa-
cion de los docentes en los cuerpos colegiados de manera de alcanzar el
50% que la LES exige, pero se mantuvo entre estudiantes y no docentes,
lo que se sostiene hasta la actualidad y explica una relacién de igualdad
entre estos dos estamentos que no es habitual en el sistema universita-
rio nacional. Los graduados, que la nueva normativa no obliga a incor-
porar en el cogobierno, fueron excluidos del Consejo Superior pero su
participacion se sostuvo en los Consejos Directivos. En esa instancia
se establecié la eleccion directa, ponderada y por féormula completa,
para autoridades unipersonales (Rector, Vicerrector; Decanos, Vicede-
canos). La primera eleccién directa de Rector se realizé en 1998.

La dltima reforma del Estatuto se concreté dieciséis afios des-
pués, en 2012, con el objetivo de modificar el régimen electoral “pre-
viendo el mecanismo de resolucién en primera vuelta cuando sdlo hay
dos listas en pugna, se establecio la designacion de los Secretarios Ge-
nerales por el Rector sin necesidad de acuerdo del Consejo Superior,
se aprobo la nueva denominacién de la Facultad de Arte y Disefio;
y se incluyd la distincion de Doctor Honoris Causa entre las catego-
rias de docentes extraordinarios” (IA, pag. 40). De las dos medidas
politicas, la primera corrige cuestiones mds bien pragmaticas ya que
elimina una instancia que resulta redundante, siendo la eliminacién
del acuerdo del Consejo Superior para la designacion de Secretarios
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Generales una decisiéon que va en sentido inverso a la tendencia des-
centralizadora, ya que otorga mas margen de decision al Rectorado y
lo empodera frente a las negociaciones para la constitucién de con-
sensos electorales.

A estas dos grandes lineas de politica cuyo desarrollo analizamos,
se suma una larga lista de proyectos, iniciativas y lineas de politica
cuyo comun denominador resulta ser la articulacién con programas
nacionales, principalmente de la Secretaria de Politicas Universitarias
pero también del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva (MINCYT), del Ministerio de Desarrollo Social y con el pro-
grama de infraestructura universitaria del Ministerio de Planificacién

Federal, Inversion Publica y Servicios.

Gobierno

La Universidad Nacional de Misiones se ha dado sus 6rganos de go-
bierno en el Estatuto y de acuerdo con lo establecido por la Constitu-
ci6én Nacional y la Ley de Educacién Superior en la seccién 2 del capi-
tulo 4. El Estatuto dispone tres niveles de decision y responsabilidad
para los cuerpos colegiados establecidos en la Asamblea, el Consejo
Superior y los Consejos Directivos, y tres niveles para los 6rganos de
gobierno unipersonales: Rector y Vicerrector, Decanos y Vicedeca-
nos®, y “Director/a de Escuelas y otras Unidades Académicas” En los
o6rganos colegiados de los niveles 1 y 3 (Asamblea y Consejos Directi-
vos) estan representados los cuatro estamentos o claustros que reco-
noce el Estatuto: docentes, no docentes, estudiantes y graduados. En
el Consejo Superior solo participan los docentes, los no docentes y
estudiantes y, mas alla de la representacion por claustros, los Decanos,
en cumplimiento del articulo 53 in fine, de la LES.

5  Los Vicedecanos tienen funciones propias, especialmente la de presidir los Conse-
jos Directivos, por lo que podrian pensarse como en un nivel de decisién diferente
de los Decanos, aunque también los suplen y reemplazan.
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La Asamblea se compone con los miembros del Consejo Supe-
rior y los miembros de los Consejos Directivos (Estatuto, art. 30), lo
que implica: seis Decanos, setenta y dos docentes, treinta estudiantes,
treinta no docentes y doce graduados. El nimero respeta el criterio
establecido en la LES ya que los docentes son el exacto 50% de los
miembros de la Asamblea si se exceptia de la cuenta a los Decanos y
al Rector, que no vota salvo en caso de empate. El Vicerrector no es
parte de la Asamblea, salvo que reemplace al Rector. El vicepresidente
es elegido por el cuerpo y también su eventual reemplazo.

Cuadro 1.1. Composicién de la Asamblea por claustro

Decanos |Docentes| Estudiantes | No docentes | Graduados | Total

Asamblea 6 72 30 30 12 150

Fuente: Elaboracién propia.

Las funciones de la Asamblea (Estatuto, art. 35) son, principal-
mente, aprobar o modificar el Estatuto con el voto de la mitad mas uno
de sus miembros; remover al Rector o Vicerrector y disolver el Consejo
Superior o un Consejo Directivo cuando existan inconducta manifies-
ta o conflictos insolubles que impidan el funcionamiento institucional,
requiere mayoria especial de dos tercios de los votos de los miembros
de la Asamblea. Esta misma mayoria se requiere para crear, suprimir o
modificar las Facultades o Escuelas, lo que hace muy rigida la normativa
y la convierte en un procedimiento de sostenimiento de un equilibrio
federado que consolida una estructura organica de seis Facultades y
dos Escuelas preexistentes. Ninguna de estas unidades académicas fue
creada con la intervencion de la Asamblea Universitaria. La Asamblea
esta facultada, también, para decidir la intervencion de Facultades o Es-
cuelas con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros. Esto resulta,
si no inconsistente, al menos extrafio respecto de la autorizacion para
disolver Consejos Directivos (con dos tercios de los miembros), con
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la que se superpone. Teniendo en cuenta que los directores de Escuela
son designados por el Rector (Escuela Agrotécnica) o por el Decano de
FCEQyN (Escuela de Enfermeria), la necesidad de la intervencién de la
Asamblea en esos casos resulta, quizas, una prevencion excesiva.

El Consejo Superior esta integrado por el Rector, o el Vicerrector
en caso de ausencia del Rector, los Decanos, doce representantes por
el claustro de docentes, seis por el claustro de estudiantes y seis por el
claustro no docente. La vicepresidencia recae en uno de los decanos
elegido para esa funcién por el Consejo y con mandato de dos afios.
Los representantes docentes y no docentes duran cuatro aflos en sus
funciones y los estudiantes, dos (Estatuto, art. 38).

Cuadro 1.2. Composicién del Consejo Superior

Decanos| Docentes | Estudiantes |No docentes | Graduados | Total

Consejo 6 12 6 6 - 30
Superior

Fuente: Elaboracion propia.

Las funciones del Consejo Superior (Estatuto, art. 43) estan clara-
mente inscriptas en lo previsto en la segunda parte del articulo 52 de
la Ley de Educacién Superior. Le corresponden funciones normativas,
de fijacion de politicas, de control de la ejecucion de esas politicas y
de la compatibilidad de las normas que dicten los Consejos Directivos
con el Estatuto y las reglamentaciones emanadas del Consejo Supe-
rior. A ese efecto cuenta incluso con la atribucién de ordenar al 6r-
gano emisor la revisién de la normativa objetada. Una atribucién de
este tipo, tan explicitamente formulada, parece apartarse de la logica
descentralizada que rige las précticas institucionales. Lo mismo suce-
de con la potestad del Consejo de establecer el régimen disciplinario
de sus miembros, que resulta de aplicacién obligatoria en todos los
cuerpos colegiados de las unidades académicas. Corresponde también
al Consejo Superior la aprobacion del presupuesto de la Universidad.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES 29



El Rector, siguiendo la normativa nacional, cumple las funciones
ejecutivas en el dmbito institucional y los Decanos lo hacen en las uni-
dades académicas. Al Vicerrector sdlo le corresponde reemplazar al
Rector cuando fuere necesario. Mayor protagonismo tienen asigna-
dos los Vicedecanos, a quienes les corresponde ejercer la presidencia
de los Consejos Directivos de los que los Decanos no son miembros.
Ademas estd previsto que puedan cumplir funciones que el Decano
expresamente les delegue (Estatuto, art. 62).

Asi, corresponde al Rector representar a la Universidad, realizar
todos los actos de la administracidn, incluso designar a los no docen-
tes y los docentes regulares, de acuerdo con las reglamentaciones, ha-
cer cumplir las disposiciones de la Asamblea y del Consejo Superior,
preparar y presentar el presupuesto al Consejo Superior y disponer las
partidas asignadas a las unidades académicas en el presupuesto. Debe
también informar peridédicamente sobre la marcha de la gestién al
Consejo Superior y, en consulta con las Facultades, preparar un Plan
de Gestion Institucional orientado a los fines y objetivos establecidos
en el Estatuto (art. 48).

El gobierno de las Facultades, como ya se dijo, lo realiza un Conse-
jo Directivo que tiene funciones normativas y de control, un Decano
y un Vicedecano.

Los Consejos Directivos se integran con el Vicedecano, que tiene
voz pero no voto, salvo en caso de empate, y veinte representantes de
los cuatro claustros (diez docentes, cuatro estudiantes, cuatro no do-
centes y dos graduados).

Cuadro 1.3. Composicion de los Consejos Directivos

Vicedecano | Docentes |Estudiantes [No docentes| Graduados | Total

Consejo 1 10 4 4 2 21
Directivo

Fuente: Elaboracién propia.
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Las funciones del Consejo Directivo son de cuatro tipos:

Normativas: Dictar las normas concurrentes con las emanadas por
la Asamblea y el Consejo Superior y las normas propias que atiendan
a las particularidades de la unidad académicas: dictar su reglamento
interno, salvo el de disciplina de sus miembros ya que se aplica el del
Consejo Superior. Designar a los jurados de los concursos docentes
regulares y aprobar el calendario académico en coordinacién con el
calendario de la Universidad.

De control: Supervisar la aplicacion en la Facultad respectiva, de
las normas que dicta el Consejo Superior, realizar el control de ges-
tién sobre las politicas, solicitar informes al Decano o los funcionarios
responsables; puede interpelar al Decano, en casos fundados, por el
voto de la mitad mas uno de sus miembros. Constituirse en organis-
mo de alzada ante las disposiciones del Decano y de los Secretarios de
Facultad y, por el voto de dos tercios de sus miembros, determinar la
suspension del Decano en casos de inconducta manifiesta o conflictos
insolubles.

Politicas: Proponer al Consejo Superior la creacion, modificacién y
supresion de las carreras de pregrado, grado y posgrado de la Facultad;
aprobar los lineamientos referidos a politicas de desarrollo y accién de
su unidad académica. Establecer las prioridades para su ejecucion, es-
pecialmente para la prestacion de los servicios sustantivos y de apoyo.

De administracién presupuestaria: Aprobar el presupuesto de la Fa-
cultad y distribuir la asignaciéon presupuestaria que le correspondiere.
Aprobar la distribucion y asignacién de los recursos econémico-fi-
nancieros correspondientes a economias del presupuesto asignado
por el Consejo Superior o generados por servicios a terceros, conve-
nios o contratos.

Al Decano le corresponde la gestién y administracién de la Fa-
cultad, velar por la aplicacion del Estatuto, de las normas emanadas
del Consejo Superior, del Consejo Directivo y del Rector, presentar el
proyecto de presupuesto al Consejo Directivo, ejecutar el presupuesto
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aprobado, rendir cuenta anualmente de esa ejecucion ante el Consejo
Superior y el Consejo Directivo, designar y remover a los Directores
de Escuelas y Secretarios, contratar a personal de programas no per-
manentes, principalmente.

Como se ha dicho arriba, la funcién del Vicedecano es la presidir el
Consejo Directivo, lo que sugiere la bisqueda de una mayor separacién
entre las funciones normativas y las de gestiéon y administracion y se
constituye en una variante novedosa en las universidades nacionales.

El Estatuto crea un Consejo Social como érgano de participacién
de la sociedad en la UNaM, cuya mision principal es la de “asesorar y
colaborar en la planificacion, diseiio o estudio de cuestiones vincula-
das con la politica universitaria” (Estatuto, art. 68). La conformacion
de este Consejo fue reglamentada por la Ordenanza 039/2007 y para
su integracion fue prevista la participacién de representantes de orga-
nismos gubernamentales y de la sociedad civil. La ordenanza hace una
amplia referencia a todas las federaciones y asociaciones de segun-
do grado legalmente constituidas en la Provincia de Misiones y que
sean representativas de organizaciones de derechos humanos, defensa
del medio ambiente, organizaciones sociales, cimaras empresariales
y comerciales, colegios profesionales, asociaciones gremiales y muni-
cipios. El CPE mantuvo una reunién en la ciudad de Posadas, en la
sede del Consejo Superior, convocada con representantes del “medio y
Consejo Social”. En ella los participantes abundaron sobre la insercién
de la UNaM en el medio y la relacién con los organismos y asociacio-
nes que representaban, sin que surgiera con nitidez la actividad del
Consejo. El IA no aborda el funcionamiento del Consejo Social (cfr.

Dimension 5, Extension).

Régimen electoral

Como ya se ha dicho, la reforma del Estatuto de 1996 introdujo en la
UNaM la eleccién directa de Rector, Vicerrector, Decanos y Vicedeca-
nos, en todos los casos por férmula completa. Las elecciones se reali-
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zan por voto secreto y no obligatorio de los integrantes de los cuatro
claustros: docentes, no docentes, estudiantes y graduados.

Para la eleccién de Rector y Vicerrector la ponderacién de los
votos de docentes, estudiantes y graduados se realiza de acuerdo a la
representacion que tienen en los Consejos Directivos; en el caso de los
no docentes se aplica la ponderacion de su participacion en los Con-
sejos Directivos para los votos emitidos en las Facultades y “el resto en
funcion de los votos no docentes obtenidos en Rectorado” (Estatuto,
art. 129); esto esta aclarado y corregido por el articulo 131, ya que se
resta un voto ponderado por Facultad a los no docentes y se les agre-
gan seis votos ponderados por Rectorado, donde los demas claustros
no tienen votos. Las elecciones de Rector y Vicerrector se realizan de
manera simultanea en todas las unidades académicas.

Cuadro 1.4. Ponderacién de los votos para la eleccién de Rector/
Vicerrector, Decano/Vicedecano

Docentes | Estudiantes No Graduados
docentes
Porcentajes correspondientes|  50% 20% 20% 10%

a la ponderacion de los votos
para Rector/Vicerrector
Decano/Vicedecano

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Estatuto.

Para la eleccion de Decano y Vicedecano las proporciones se man-
tienen correspondiendo a los docentes diez votos ponderados, a los
estudiantes cuatro, a los no docentes cuatro y a los graduados, dos.

En ambos casos resulta electa la formula que obtiene la mayoria
absoluta de los votos ponderados o la que obtiene la mayoria simple,
con decimales, si s6lo son dos las formulas que compiten. En caso
de que no se llegue a ninguno de esos dos resultados, se realiza una
segunda votacion con las dos férmulas mas votadas, dentro de los 15
dias siguientes.
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La estructura de gobierno incluye cuatro estamentos o claustros, en
los que se destaca una participacion importante del sector no docente
que es, incluso, anterior a la exigencia de su inclusion en los cuerpos |co-
legiados por la Ley de Educacion Superior y que actualmente mantiene
paridad de representacién con el claustro estudiantil y su participacion
es mayor que la que se asigna a los graduados. Los graduados participan
en los Consejos Directivos y en las elecciones de Rector/Vicerrector y
Decano/Vicedecano, pero no en el Consejo Superior.

Los equilibrios de poder establecidos en las normas dan cuenta
de una organizacion federada, cuya composicién actual parece blin-
dada por las normas que exigen una mayoria de dos tercios de los
miembros de la Asamblea para cualquier modificacién. La creacion
de nuevas unidades académicas, la modificacién de las existentes o su
supresion dependen de esa mayoria especial en una Asamblea cuya le-
gitimidad se constituye en las Facultades, en proporciones igualitarias.

Esa condicion federada potencia la prescripcion estatutaria de “des-
centralizacion operativa’, explica la dificultad que ha habido a lo largo
de los aflos para desarrollar capacidades de planificacién estratégica, la
ausencia de planes o proyectos de desarrollo institucional que no fueran
meras agregaciones genéricas del deber ser universitario y que contaran
con determinacién de acciones, objetivos y metas verificables.

Es evidente, y surge tanto de las normas como de una lectura
atenta del IA y de las entrevistas mantenidas, que las politicas ins-
titucionales responden mayormente a una doble dindmica: una que
podriamos denominar “de concertacién agregada’, que consiste en
consensuar una participacion equivalente de las partes como condi-
cién para que una prioridad pueda ser acordada; y otra de “canaliza-
cién de oportunidades” que ubica la centralidad institucional como
un espacio de circulacion de politicas de la SPU u otros organismos
nacionales hacia las Facultades. De las reuniones mantenidas por el
CPE surge que esa es la percepcion respecto del rol del Rectorado
para muchos docentes.
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Organizacion y gestion

La organizaciéon de la UNaM, segtn surge de su Estatuto, se resuel-
ve por “Facultades, Escuelas u otras formas de unidades académicas”
(Estatuto, art. 25), que no se han verificado aun en la estructura vigen-
te. Se hace una diferenciacién entre las Facultades y las demas, defi-
niéndose a estas como las que cumplen “actividades sustantivas y de
apoyo, con el atributo de elegir sus autoridades” (art. 26), mientras que
las Escuelas y otras formas de unidades académicas sélo “cumpliran
una o la totalidad de las actividades sustantivas y de apoyo” pero “con
dependencia del Rectorado o de las Facultades”; no tendrian, por lo
tanto, la misma entidad institucional y el mismo nivel de descentra-
lizacién. Cabe senalar que las dos Escuelas existentes resultan muy
poco comparables ya que en un caso se trata de una institucién preu-
niversitaria de nivel secundario y la otra, la organizacién institucional
atipica de una carrera dependiente de una Facultad.

La organizacién central se completa con seis Secretarias Genera-
les dependientes del Rector, que se encargan de las funciones sustan-
tivas: Secretaria General Académica, Secretaria General de Extension
Universitaria, Secretaria General de Ciencia y Tecnologia; una que se
ocupa de la funcién de accién social, mencionada en el Estatuto, Se-
cretaria General de Asuntos Estudiantiles, y dos de apoyo adminis-
trativo y financiero: Secretaria General de RRHH, Contrataciones y
Mantenimiento, y Secretaria General de Economia y Finanzas, estas
dos ultimas producto de un desdoblamiento reciente. La tltima refor-
ma estatutaria empoder¢ al Rectorado respecto de la constitucion de
su equipo de gestion eliminando la exigencia de acuerdo del Consejo
Superior para la designacién de los Secretarios Generales. De cual-
quier manera, existen condicionamientos en cuanto a la asignacién de
las Secretarias que devienen de consensos asentados en las practicas
politicas internas y aseguran la pertenencia de los titulares a determi-

nados claustros.
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Figura 1.1. Esquema organigrama Universidad Nacional de Misiones
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Fuente: Informacion actualizada por la UNaM posteriormente a la visita.

La tenue anomalia que se menciond en el formato asimétrico de las
dos Escuelas se opaca al repasar la organizacion interna de las Faculta-
des, porque alli se verifica una organizacién diversa y muy variada con
otros formatos no previstos por el Estatuto y que cumplen, sin embargo,
alguna o varias funciones sustantivas y, en la mayoria de los casos, eligen
sus autoridades, casi igualando los requisitos distintivos que se asigna-
ban a las Facultades, aunque en un nivel inferior de la estructura.

En la organizacion interna de las Facultades relevamos la existen-
cia de Departamentos disciplinarios, Departamentos organizados por
carreras, areas por disciplinas, coordinaciones de carreras y direcciones
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de carrera. La organizaciéon académica interna de las Facultades tiene
otras particularidades, ademds de no estar prevista en el Estatuto. Tam-
poco deriva de normas del Consejo Superior, sino que se origina en
decisiones de los Consejos Directivos que no estn, al menos expresa-
mente, habilitados para ello. Sin embargo, es importante la densidad
institucional que les otorga a estas unidades de la organizacién acadé-
mica interna de las Facultades el hecho de que cuentan con una gestiéon
surgida de elecciones y de cuerpos colegiados. Lo mismo surge de la re-
levancia que se les otorgé en las entrevistas que el CPE llevd a cabo en las
Facultades con integrantes de los distintos claustros, en las que, ademas,
resulté notoria la reivindicacion de las modalidades propias por parte
de los participantes de distintas unidades académicas. Con todo, la falta
de visibilidad normativa se continta en el Informe de Autoevaluacién y
también en los IA de las Facultades, donde no figuran o estan sefaladas
de manera muy lateral en los organigramas (que, sin embargo, resaltan
instancias administrativas de minimo nivel) y son informadas con poco
detalle en los textos, aunque esto tltimo varia segun la Facultad.

Cuadro 1.5. Organizacién académica de las Facultades
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Departamento por 6 15 7
disciplina
Area por disciplina 4 4 9"
Departamento por 11 1
carrera
Coordinacién de carrera | 4 7
Direccién de carrera 2 14 7

*)efes de areas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Asi es que la Facultad de Ingenieria, la de Ciencias Exactas, Qui-
micas y Naturales y la de Ciencias Econdmicas tienen Departamen-
tos organizados por disciplinas. En Ingenieria, para la gestion de las
carreras existen 4 Coordinaciones (para las Ingenierias) y dos Direc-
ciones de carrera (para una Licenciatura y una Tecnicatura). La FCE-
QyN combina sus 15 departamentos disciplinares con la gestion de
las carreras a cargo de 14 Coordinaciones de Carrera. La Facultad de
Ciencias Econdmicas tiene 7 Departamentos disciplinares, no tiene
responsables especificos en las carreras salvo para dos (Secretariado
Administrativo y Secretariado Ejecutivo Universitario) para cuya ges-
tién hay un octavo Departamento no disciplinar. Los Departamentos
de la Facultad de Ingenieria y los de Ciencias Exactas, Quimicas y Na-
turales cuentan con Consejos Departamentales integrados por repre-
sentantes de los claustros de docentes y estudiantes, mientras que los
Departamentos de Ciencias Economicas no los tienen. Las Coordi-
naciones de Carrera de la FCEQyN consisten en un cuerpo colegiado
que se integra con un profesor (el Director de la Carrera), un estudian-
te y un graduado (que son formalmente Codirectores de la Carrera).
Las Coordinaciones y Direcciones de Carreras de la Facultad de Inge-
nieria son unipersonales.

La Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales se organiza me-
diante 11 Departamentos establecidos en funcidn de la gestion de las
carreras y en 4 areas disciplinarias transversales. Los Departamentos
son gestionados por un Director (docente) y un Consejo Departa-
mental integrado por representantes de los claustros de docentes,
estudiantes y graduados. Las Areas son transversales a las carreras y
nuclean a los docentes de disciplinas que, o son comunes a varias ca-
rreras o estan representadas en muchas de ellas pero aportan una for-
macién no especifica o0 complementaria al tronco disciplinario prin-
cipal de los curriculos: Area de Formacién Docente, Area de Idiomas
Instrumentales, Area Estadistica y Area Informadtica. Las Areas son
gestionadas por un Consejo Académico integrado por un Director, un
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profesor, un auxiliar docente y un ayudante de segunda, adscripto. El
otro 6rgano de consulta que se menciona para las Areas es la Asam-
blea constituida por el pleno de los integrantes del Area: profesores,
auxiliares, ayudantes de segunda y adscriptos.

En la Facultad de Ciencias Forestales existen Areas disciplinares
conducidas por Directores y Consejos de Area, mientras que la gestion
de las carreras esta a cargo de Coordinaciones de Carrera con Directo-
res y Consejos de Carrera, aunque no hay mas detalles sobre la compo-
sicion y funciones en el Informe de Autoevaluacion de la Facultad.

La Facultad de Artes y Diseflo cuenta con una organizacién de
Areas y Coordinaciones de Carreras, y aunque no se informa la exis-
tencia de Consejos a esos dos niveles, si existen dos Consejos espe-
cificos a nivel de la Facultad para los temas académicos (Consejo de
Planeamiento Académico) y para los temas de Ciencia y Tecnologia
(Consejo de Investigacion).

Ademas de esta organizacion académica interna, las Facultades
cuentan con Secretarias de Facultad, que colaboran con la gestion del
Decano y articulan su trabajo con las Secretarias Generales de Rec-
torado. Las Secretarias varian en cantidad por Facultad, siendo cinco
en la Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales, en Cien-
cias Forestales y en Humanidades y Ciencias Sociales (Académica;
Administracion; Extension y Vinculacién; Investigacion y Posgrado;
Asuntos Estudiantiles), en Ciencias Econdmicas son también cinco las
Secretarias pero hay una Coordinacion de Posgrados que en el organi-
grama figura a nivel de las Secretarias. Son seis en la Facultad de Artey

Disefio y en Ingenieria (Posgrado es una Secretaria aparte).
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Cuadro 1.6. Cuerpos colegiados en la organizacién académica de las

Facultades
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Coordinacion Colegiada de 14
Carrera
Consejo Departamental 6 1 15
Consejo de Carrera 7
Consejo de Planeamiento 1
Académico
Consejo de Investigacion 1

Fuente: Elaboracién propia.

El Estatuto define que la UNaM se halla constituida por tres Regio-
nales (art. 28) integradas por las unidades académicas que tienen su
sede en cada una de ellas.

Regional Posadas: FHyCS, FCE, FCEQyN, EE.

Regional Obera: FI, FAyD.

Regional Eldorado: FCF, EAE.

Las Regionales no constituyen una entidad organizativa y no cuen-
tan con autoridades especificas pero permiten identificar las sedes en
las que la Universidad tiene una presencia histérica y permanente®. Se

6 Podria sefialarse como excepcion el caso de Apostoles, donde funciona un Depar-
tamento de la FCEQyN.<-
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diferencian nitidamente de las otras maneras en que la UNaM desa-
rrolla su despliegue territorial en el marco de su Programa de Expan-
sién Territorial, que fue formalizado por Resolucién del CS 044/16
(IA, pag. 43). La expansion territorial, ya sea que se desarrolle con
apoyo del Programa de Expansion de la SPU, mediante acuerdos con
Municipios o con recursos propios, se realiza mediante localizaciones
en las que se dictan carreras o trayectos de carreras, en cuyo caso se
denominan “Extensiones Aulicas”. La gestién de estas localizaciones
corresponde a la Facultad de la que depende la actividad de docencia
que se realiza y cuando coinciden acciones de mas de una Facultad,
existe una coordinacion responsable de las cuestiones de infraestruc-
tura y logistica (cfr. Dimensiones: 3. Académica y 5. Extension).

En las tres Regionales existen campus, algunas instalaciones y ac-
tividades que se comparten entre distintas unidades académicas, en
cuyo caso existe una gestion compartida (cfr. Dimensién 2. Econ6émi-
co-Financiera).
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Il. GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA

La gestion de los recursos y el presupuesto de la
Universidad

La responsabilidad de gestion de los recursos y del presupuesto de la
UNaM esta distribuida entre los distintos niveles de la gestién segtn lo
establece su Estatuto en el marco de la descentralizacion operativa que
esa norma proclama. Al Consejo Superior le corresponde “Aprobar
el presupuesto anual de la UNaM vy la distribucion de su asignacion
presupuestaria” (Estatuto, Tit. V, Cap. 3, art. 43 inc. 6). Entre los debe-
res y atribuciones del Rector, se encuentra: “Someter a consideracién
del Honorable Consejo Superior el Presupuesto General de recursos
y gastos de la UNaM, a los efectos de cumplir con lo establecido en el
art. 43 inc. 6. Dicha presentacion se realizara en un plazo no mayor de
quince (15) dias de publicado en el Boletin Oficial el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion” (Estatuto, Tit. V, Cap. 4, art. 48 inc.11) y también
“Disponer la transferencia de los fondos asignados por Presupuesto a
las Facultades y Escuelas. Podra requerir informes semestrales a los
fines del control para su ejecucion y aplicacién de los fondos en con-
formidad con la reglamentacién que establezca el Consejo Superior”
(Estatuto, Tit. V, Cap. 4, art. 48 inc. 14). Segun informa el IA, en el
Consejo Superior funciona la Comisiéon de Presupuesto y Adminis-
tracién a la que le compete “dictaminar sobre el presupuesto general
de la Universidad y sus dependencias proyectando la distribucién de
los fondos que lo integran y en lo que el Titulo VIII (Patrimonio, Re-
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cursos y Régimen Econdémico Financiero) del Estatuto de la UNaM la
involucre” (pag. 54).

En las unidades académicas, los Consejos Directivos tiene las
funciones de “Aprobar el presupuesto de la Facultad y distribuir la
asignacién presupuestaria que le correspondiere” (Estatuto, Tit.V,
Cap. 5, art. 56 inc.2) y “Aprobar la distribucion y asignacion de los
recursos econdmico-financieros correspondientes a economias del
presupuesto asignado por el Consejo Superior o generados por servi-
cios a terceros, convenios o contratos” (Estatuto, Tit. V, Cap. 5, art.56
inc.10). Y por su parte, son funciones de los Decanos:

« “Presentar al Consejo Directivo el Proyecto de Presupuesto anual
de la Facultad”

« “Ejecutar el presupuesto asignado a su Facultad”

« “Rendir cuenta, cada afio, al Consejo Directivo y al Consejo Su-
perior sobre las inversiones y ejecucién del Presupuesto de la
Facultad, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones im-
puestas al respecto por la legislacién vigente” (Estatuto, Tit. V,
Cap. 6, art. 61 incisos 3,4y 5).

Esta configuracién de las responsabilidades econémico-adminis-
trativas merece una vision critica del propio IA, que relativiza sus ven-
tajas cuando afirma que “Si bien la descentralizacién promovié una
mayor agilidad administrativa y posibilité mayor protagonismo de las
unidades académicas en la toma de decisiones, gener6é también una
excesiva atomizacidon o sectorizaciéon de las politicas universitarias
cuyas consecuencias fueron la desarticulacién de politica y recursos”
(IA, pég. 33).

Algunos de los efectos de aquella descentralizacion excesiva pro-
bablemente se paliaron con la aprobacién de criterios y procedimien-
tos de regulacion de la gestion econémico-financiera, segun explica el
IA, a partir del afio 2010:

“..se llevé adelante una reorganizacién administrativa, esta-
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bleciendo un modelo de pautas para la distribucién del presu-
puesto de funcionamiento de la UNaM, aprobando una planta
referencial de cargos docentes y no docentes por unidad aca-
démica para consolidar y evitar que se ‘disparen’ los gastos en
personal, adoptando un criterio de remuneracion de autorida-
des en funcién del salario docente, y reformulando el calculo de
liquidacidn del adicional por zona desfavorable —en sintonia con
lo dictaminado por la SPU para todo el sistema universitario-,
lo que posibilité ‘poner en caja’ las finanzas de la Universidad”
(1A, pag. 39).

La asignacion y ejecucion presupuestaria se hace por Facultades,
Escuelas y Rectorado; los gastos en personal se asignan por planta re-
ferencial y dentro de ésta por puntos, tanto para la de los docentes
como para la de no docentes, y los gastos de funcionamiento se distri-
buyen por participacidon segun un modelo de pautas de asignacién de
recursos, desarrollado por la propia Universidad.

El Consejo Superior determiné que los fondos asignados por ley
provenientes de Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio (YMAD) se
destinen al alquiler de residencias estudiantiles (1A, pag. 42).

Cuadro 2.1. Asignacidon presupuestaria a la UNaM - Fuente 11 Tesoro

Nacional*
Ao Crédito original Crédito modificatorio Crédito final
2011 210.547.613 48.912.869 259.460.482
2012 281.982.484 15.339.070 297.321.554
2013 344.206.954 72.518.073 416.725.027
2014 464.383.845 58.584.382 §522.968.227
2015 613.308.696 66.670.732 679.979.428

Fuente: Informacion suministrada por la UNaM y elaboracién propia.
*No incluye las actualizaciones salariales pactadas cada afo en paritarias.
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Cuadro 2.2. Origen del Presupuesto UNaM al 2014

Concepto Porcentaje
Administracion Nacional 86,83%
Recursos propios 4,27%
Programas financiamiento organismos nacionales 2,4%

Organismos internacionales -

Remanentes de ejercicios anteriores 6,5%

Total 100%

Fuente: SIEMI y elaboracion propia.

Cuadro 2.3. Evolucién de los recursos propios periodo 2003-2014
UNaM

Afio Valor en miles de pesos
2003 1.872
2014 33.208

Fuente: Informe de Autoevaluacion UNaM 2014 (pag.75) y elaboracién propia.

La aplicacion de los recursos propios esta descentralizada, aun-
que se ingresen al Presupuesto de la Universidad, segtn lo establece
el articulo 106 del Estatuto: “Las dependencias que recauden fondos,
producto de la realizaciéon de servicios a terceros, convenios, contratos
u otros, deberan ingresarlos al Presupuesto General de la UNaM de
acuerdo con las normas que rijan en la materia. Tales dependencias
dispondrén de dichos fondos” Como se puede observar en el Cua-
dro que muestra la evolucion de los recursos propios generados por
la Universidad, es importante su aumento comparando los afios 2003
y 2014, y también que en el ejercicio 2014 alcanz6 a mas del 4% del
financiamiento total de la institucion.
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Cuadro 2.4. Presupuestos 2011 al 2015 UNaM*

Aiio Crédito Final
2011 294.094.540
2012 386.163.232
2013 490.771.640
2014 669.024.923
2015 876.435.641

Fuente: Informacion suministrada por la UNaM y elaboracién propia.

*Incluye todas las fuentes de financiamiento y las actualizaciones salariales de cada
afo.

Cuadro 2.5. Presupuestos 2011 al 2015 por unidad académica

Unidad 2011 2012 2013 2014 201§
FCEQyN $9.743.520 | 74.040.568 | 92.820.974 | 126.684.713 | 162.727.567
EE 9.192.533 | 12.377.840 | 17.632.913 | 23.197.028 | 30.§19.750
FHyCS 49.619.555 | 63.958.295 | 79.932.214 | 107.926.351 | 138.061.810
FCE 32.594.335 | 41.202.680 | 51.701.974 | 69.469.081 | 89.579.340
FAyD 20.406.800 | 26.639.947 | 34.385.028 | 46.029.597 | 61.628.825
Fl 31.712.760 | 39.147.702 | 48.297.816 | 65.867.187 | 91.669.537
FCF 19.730.827 | 25.022.544 | 33.139.385 | 44.066.858 | 61.800.514
EA 11.540.294 | 14.621.273 | 19.038.014 | 27.889.817 | 33.934.666
Rectorado | 40.070.508 | 49.762.181 | 63.724.508 | 89.377.042 | 120.190.155

Otras

dependencias 19.483.408 | 39.390.202 | 50.098.814 | 68.517.249 | 86.323.477
Total 294.094.540 | 386.163.232 | 490.771.640 | 669.024.923 | 876.435.641

Fuente: Informacién suministrada por la UNaM y elaboracién propia; crédito final y
de todas las fuentes de financiamiento.
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Si se observa el cuadro “Presupuestos 2011 al 2015 por incisos”
los gastos en personal, en relacién al presupuesto total de la institu-
cién, han ido disminuyendo desde el ejercicio 2011 al 2014, con un
leve aumento en el afio 2015, coincidentemente con la aplicacion por
parte de la Universidad de un nuevo modelo de distribuciéon presu-
puestaria que le ha permitido mejorar la relacién gastos en personal
versus gastos de funcionamiento. En tanto el inciso 3, “Servicios no
personales”, ha aumentado porcentualmente sobre el total del presu-
puesto en los dos altimos ejercicios, 2014 y 2015, tal vez debido a la
expansion territorial desarrollada por la UNaM, que requiere la incor-
poracién de docentes mediante contratos.

El resto de los incisos se han mantenido porcentualmente sobre
el total del presupuesto en el periodo 2011 al 2015; en referencia al
inciso 4, “Bienes de uso’, se puede observar que la inversion en cons-
truccion y equipamiento se ha ido incrementando en los diferentes

ejercicios con una disminucién en el afio 2015.

Cuadro 2.7. Ejecucién de programas especiales de financiamiento por
jurisdiccion nacional afios 2011 al 2015

Incisos 2011 2012 2013 2014 2015
1.Gastos en 1.469.965 94.234 2.595.901 | 9.115.708 | 13.314.737
personal
2. Bienes de 563.119 803.550 419.921 668.302 | 1.396.520
consumo

3. Servicios no 1.023.884 | 1.488.796 | 2.557.092 | 5.911.183 | 14.705.795
personales

4. Bienes de uso | 1.080.469 | 3.460.904 | 2.053.853 | 2.793.196 | 8.315.763

5. Transferencias 2.239.114 | 2.278.797 | 5.826.666 | 5.135.247 | 5.266.917

7. Servicios de la o 6.382.044 | 7.070.672 | 6.640.277 | 7.685.506
deuda*

Fuente: Informacién suministrada por la UNaM y elaboracion propia; total devengado
al final de cada ejercicio, todas las fuentes.

*Servicios de la deuda y otros pasivos: corresponde a planes de facilidades con la AFIP
(Administracion Federal de Ingresos Publicos).
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El Cuadro 2.7 muestra la ejecucion anual de los créditos de los
diferentes programas especiales asignados a la Universidad y el desti-
no por inciso, y pone en evidencia la importancia de estos programas
para la institucién en términos presupuestarios. La Universidad, en
el marco del Programa de Expansién impulsado por la SPU que fue
asumido dentro de la politica institucional y de acuerdo a la dinamica
propia de la organizacion de la gestion (cfr. Gestion y gobierno, Con-
clusiones), acordd financiar una carrera de cada unidad académica en
otras localizaciones dentro del territorio de la provincia de Misiones.
Esto supuso asumir compromisos de financiamiento sin respaldo na-
cional y que para completar su financiamiento no siempre haya conta-
do con el aporte econémico de los municipios.

Los remanentes de las unidades académicas van directamente al
presupuesto del ejercicio préximo de la propia unidad. Por otro lado,
el canon por los servicios de pago de salarios que recibe la UNaM de
la entidad bancaria que gano la licitacion, se distribuye con criterios
diferentes al resto del presupuesto.

El presupuesto total de la UNaM permite atender el funciona-
miento normal de la institucion, mas alla de las necesidades o deman-
das existentes.

Becas y el inciso 5 Transferencias

Cuadro 2.8. Montos otorgados a becas 2011 a 2015

Tipo de beca 2011 2012 2013 2014 2015

Becas a estudiantes | 3.151.616 | 4.034.720 | 4.924.153 | 8.037.733 |13.035.389

Ayudas sociales a 286.882 | 274271 | 271321 | 1.036.752 | 1.110.159
personas

Transferencias para 2.320.131 | 2.198.537 | 5.785.208 | 4.821.972 | 4.729.873
actividades cientificas o
académicas
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Transferencias a otras | 1.407.768 | 1.642.647 | 2.157.458 | 2.533.150 | 1.731.992
instituciones culturalesy
sociales sin fines de lucro

Transferencias a - 817.248 |1.007.820 | 1.168.320 | 2.292.558
gobiernos provinciales

Total 7.166.397 | 8.967.423 |14.145.960| 17.597.927 |22.899.971

Fuente: Informacién suministrada por la UNaM y elaboracion propia, devengado total
por ejercicio.

La relacion entre las becas otorgadas a los estudiantes y el pre-
supuesto total de la UNaM en el periodo 2011 al 2013 indica que el
monto total de las becas crecié por debajo del aumento presupuesta-
rio, 28% del 2011 al 2012 frente al 31%, y 22% en comparacion con el
27% del aumento del presupuesto total del 2012 al 2013. En los afios
2014 y 2015 fue considerable el incremento del monto de las becas a
estudiantes en referencia al presupuesto total: 63% respecto del 36%
del aumento presupuestario del 2013 al 2014, y del 62% en relacién
al 31% entre el 2014 y el 2015. Es probable que en este aumento haya
incidido la apertura de los comedores estudiantiles.

Estructura académico-administrativa

La planta no docente al afio 2015 alcanzaba a 576 personas, distribui-
das de la siguiente manera: un 36% en el Rectorado, 16% en la FCE-
QyN, 13% en la FHyCS, 10% en la FCE, 8% en la FI, 7% en la FCF, 6%
en la FAyD, y el 4% en la EA.

Cuadro 2.9. Personal no docente, comparativo afios 2003, 2014 y 2015

Afios Total de personal no docente
2003 389
2014 538
2015 576

Fuente: Informe de Autoevaluacién de la UNaM 2014 (pag. 68) y elaboracién propia.
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Cuadro 2.10. Personal no docente por categoria y agrupamiento de la

UNaM al 2014
>
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1 25 7,25% o 0% 1 1,04% 26 4,83%
2 77 22,32% 4 4,12% 8 8,33% 89 | 16,54%
3 80 | 23,18% 14 14,44% | 19 19,79% | 113 | 21,00%
4 26 7,54% 21 21,65% 16 16,67% | 63 | 11,71%
5 18 5,22% 18 18,56% 15 15,62% | 51 9,48%
6 10 2,90% 1 5,15% S 5,21% 20 | 3,72%

7 109 | 31,59% 35 36,08% | 32 33,34% | 176 | 32,72%

Total | 345 | 100% 97 100% 96 100% | 538 | 100%

Fuente: Informe de Autoevaluacion 2014 (pag. 68) y elaboracién propia.

En la planta no docente hay actualmente alrededor de 110 pro-
fesionales; y para la calificacion del personal fue y es importante la
formacion llevada a cabo a través de la Tecnicatura y el Ciclo de Li-
cenciatura en Gestion Universitaria dictada en la propia institucion en
acuerdo con la FATUN y la SPU.

No se ha aprobado todavia un reglamento para los concursos
adecuado al convenio colectivo, en los términos establecidos en el De-
creto N° 366/06. En los ultimos 10 aflos los reemplazos por jubilacio-
nes y bajas se resolvieron mediante acuerdos paritarios y sin concurso.
En cambio, los altimos 50 ingresos de personal no docente realizados
en el marco de un Convenio Programa SPU/FATUN/UNaM de forta-
lecimiento de la planta no docente se concretaron mediante concursos



abiertos de antecedentes y oposicion, utilizando una adaptacién de
una reglamentacion anterior.

El personal no docente cumple su actividad laboral dentro de dos
franjas horarias: de 6 a 13 h y de 13 a 20 h. La planta de personal no
docente no es numerosa en relacion con la cantidad total de alumnos,
entendiendo ademas la cantidad de asentamientos universitarios de la
UNaM distribuidos en el espacio geografico de la provincia de Misio-
nes; se verifica cierta demanda para cubrir algunas actividades.

El organigrama del Rectorado para atender lo referente a lo eco-
némico-financiero, de infraestructura y recursos humanos, cuenta
con dos Secretarias Generales. Anteriormente estaban todas las fun-
ciones en una sola Secretaria, lo que suele ser el modelo habitual en las
universidades nacionales. La divisién qued¢ efectivizada con la crea-
cién de la Secretaria General de Infraestructura y Recursos Humanos.

La Secretaria General de Economia y Finanzas tiene cuatro di-
recciones generales, cuenta con 40 no docentes y “comprende una
serie de funciones y tareas divididas en diferentes areas, Mesa de En-
tradas, Despacho, Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, entre otras. A
esta Secretaria le corresponde entender, recibir, planificar, formular,
coordinar, gestionar, controlar, asesorar, en lo referente a temas admi-
nistrativos, recursos presupuestarios e impositivos, programas espe-
ciales, movimientos de fondos y aplicaciones financieras, confeccién
de la cuenta de cierre y los estados contables de conformidad a las
normas legales vigentes” (1A, pag. 55).

Existen vinculos permanentes entre ambas Secretarias Genera-
les. Respecto de la Secretaria General de Recursos Humanos, Contra-
taciones y Mantenimiento el IA sefala:

“...proyecta su accién en pos de generar en el personal de la
institucion una cultura de desarrollo, formacion, compromiso
y capacitacion continua, elevando el nivel institucional, de cali-
dad humana y mejoras en el trabajo realizado. Desempefia a tra-
vés de sus multiples areas las siguientes funciones: contratos de
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obras, contratos de servicios, de suministros, compras, licitacio-
nes, y de asesoramiento, control y seguimiento de los recursos
materiales y del personal de la UNaM (docentes y no docentes).
Es responsable del mantenimiento del campus universitario”
(IA, pag. 55).

Esta Secretaria cambié su denominacién por Secretaria General
de Infraestructura y Recursos Humanos. Es la responsable del campus
de Posadas, trabajan en ella 62 no docentes; por otro lado hace apo-
yo técnico a las unidades académicas; dentro de su organigrama esta
separada la liquidacion de haberes del drea de recursos humanos. En
ambas Secretarias Generales y en las Secretarfas Administrativas de
las unidades académicas, el funcionario politico designado es parte
del plantel no docente de la Universidad, producto de un acuerdo po-
litico sostenido desde hace varios afios.

No hay consejos asesores en dichas Secretarias Generales ni un
ambito formalizado de trabajo con las correspondientes secretarfas de
las Facultades. Se realizan reuniones con los secretarios administrati-
vos de las unidades académicas de acuerdo con la necesidad de discu-
tir temas determinados.

En el afio 1991 se concreté el primer proceso de descentraliza-
cién administrativa; en el 2011 se avanzd con la descentralizacién
operativa a través de los SIU y se organizd una Tesoreria en cada
unidad académica. Si bien se realizan cursos y talleres respecto de la
implementacion de los SIU, no hay una politica general de capacita-
cion para el personal no docente; en el documento de Autoevaluacion
de la Facultad de Arte y Disefio se hace mencién de la necesidad de
capacitaciones especificas (IA, pag. 31). Al respecto el Estatuto de la
Universidad establece: “La UNaM promovera la implementacion de
programas de formacién y capacitacién permanentes en servicio, para
posibilitar que las funciones y tareas inherentes al personal no docente
sean realizadas con el nivel de calidad requerido por la institucion” (E.
UNaM, Tit.V, Cap. 4, art. 100).
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Informatica

En la UNaM se utilizan sistemas informaticos de desarrollo propio,
otros del Sistema de Informacién Universitaria (SIU) y de terceros,
que en gran parte se encuentran descentralizados, tanto en el Rectora-
do como en las unidades académicas. Presentan dificultades la inter-
conexion, el intercambio y la utilizacién de la informacién generada,
lo que se describe, especialmente, en el apartado sobre la dimensién
académica. Los sistemas usados por toda la instituciéon son: a) SIU
Guarani, registro general de la actividad académica; b) SIU Araucano,
informacioén estadistica; c) SIU Pilaga, sistema econdmico, presupues-
tario, financiero y contable; d) SIU Mapuche, gestiéon administrativa y
liquidacién de haberes; e) SIU ComDoc, seguimiento electrénico de
documentacién; y f) SASP]I, sistema de Acreditacién y Seguimiento de
Proyectos de Investigacion. Los aplicados por el Rectorado y algunas
unidades académicas son: a) SIU Tehuelche, gestion de becas univer-
sitarias; b) SIU Diaguita, para administracién patrimonial; y ¢) SIU
Toba, que permite crear sistemas transaccionales en forma rapida. En
todas las unidades académicas se utiliza el Sistema KOHA para ges-
tionar las actividades de las bibliotecas. Algunas unidades académicas
emplean ademas el SIU Kolla, de seguimiento de egresados y el SIU
Preinscripcion, para aspirantes. Se encuentra desarrollando para su
implementacion el SIU Wichi, sistema que permite analizar informa-
cién presupuestaria-contable, de gestion de personal y liquidacidn de
haberes. A través del SIU Querandies la Secretaria General de Infraes-
tructura y Recursos Humanos esta realizando un relevamiento fisico
de toda la institucion.

Los sistemas propios y de terceros que se han llevado adelante
por parte del Rectorado y de algunas unidades académicas incluyen:
a) Sistema Biométrico de Asistencia; b) Sistema Comedor, de registro
de las becas otorgadas; c) Sistema Digesto Digital; d) Sistema de Re-
servas de Aulas y Aula Virtual; e) Sistema de Reservas y Préstamos;
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f) Pentaho Data Warehouse, plataforma de acceso libre para crear
informes, integracion y almacenamiento y anilisis de datos; g) OCS
Inventory, que releva inventario de PC y sus componentes; h) Point
of Sale, gestion de stock en comedor; i) Wiki FCE, portal generador
de contenido para alumnos, docentes y graduados; j) Sistema Presta,
para la gestion de biblioteca; k) Sistema Winisis, para catalogacion del
material bibliografico; 1) Sistema Movilidad y Reserva Vehicular; 11)
Sistema de gestion de contenidos; m) Sistema de gestion de cajas chi-
cas; y n) Digesto Normativo Electroénico.

A partir de la implementacion de los SIU se realizé una impor-
tante inversion en equipamiento informatico.

Tal como estd establecido en el IA “El area de Comunicaciones
es la responsable de la provision de servicios de correo electrénico,
alojamiento y desarrollo de paginas web, desarrollo de aplicaciones
web, acceso a servicios de terceros, almacenamiento, implementacién
de aulas virtuales y servicios de streaming” (IA, pag. 65).

Infraestructura

La infraestructura edilicia de la UNaM al afio 2014 contaba con
una superficie propia construida de 60.704 m?. Actualmente se en-
cuentran en ejecucion la ampliacién de la Escuela de Enfermeria, de
1.500 m?, el albergue estudiantil en la ciudad de Oberd, de 1.200 m?,
y la ampliacién de la Editorial Universitaria en la ciudad de Posadas,
de 120 m?.

La UNaM cuenta con un predio de 5.343 hectareas que es la Re-
serva de Uso Multiple Guarani, localizada al sudeste de la provincia.
Dicho predio fue donado por la Provincia de Misiones en el afio 1975,
forma parte de la Reserva de Bidsfera de Yaboti y de la zona de preser-
vacién de la Selva Paranaense; la Facultad de Ciencias Forestales es la
encargada de su conservacién y manejo.

En un predio de 20 hectdreas de la ciudad de Posadas, que el
INTA cedi6 a la Universidad, esta emplazado el campus universita-
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rio y la sede del Rectorado. Es de destacar que la obra de la costanera
en Posadas permitié un mejor acceso. En el campus de la Universi-
dad en Posadas, el Consejo Superior resolvié asignar un espacio de
2,5 hectareas para los institutos de investigacion. Ademas, existe un
proyecto ejecutivo para la construccion de un edificio para la Facul-
tad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales. Por otro lado, se ha
desarrollado un anteproyecto de prototipo de edificio ecosustentable
de 320 m*

La Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales cuenta con
cuatro edificios propios y uno alquilado en el centro de la ciudad de
Posadas. De las entrevistas surgi6 que hay opiniones favorables a que
la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales se traslade al campus
de Posadas; los edificios utilizados a la fecha son antiguos y con poco
espacio para el desarrollo actual de la unidad académica. Ademas
de estar separados, hay cierto conflicto con el vecindario debido al
movimiento que origina la Facultad, por ejemplo respecto de que no
hay estacionamiento suficiente; pero al mismo tiempo se valoran las
actividades vinculadas con la comunidad debido a su ubicacién y la
comodidad actual para el sector estudiantil que tiene un acceso sin
necesidad de uso de transporte en la medida que lo exige el acceso al
campus.

La Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales desarro-
lla sus actividades distribuida en varios edificios, tanto en el campus
como en el centro de la ciudad de Posadas, y ademas cuenta con un
madulo en la ciudad de Apdstoles. Respecto del edificio central en Po-
sadas, tiene limitaciones hacia dénde crecer; al respecto hay opiniones
a favor de concentrar las actividades en el campus. Faltan espacios fisi-
cos v es necesaria la organizacion del uso de aulas, ante el crecimiento
de las actividades y el aumento del numero de alumnos En las entre-
vistas surgieron comentarios que sefialan debilidades en infraestruc-
tura y equipamiento para la formacién de grado y posgrado

Hay un Manual de Mantenimiento vinculado a la conservacién
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de edificios; existe una Unidad de Gestién de Riesgo (IA, pag. 79),
sin embargo respecto de temas vinculados a higiene y seguridad hay
opiniones que seflalan que existe insuficiencia en el mantenimiento.
Por su parte la Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales
tiene una comisioén de gestion de residuos peligrosos. Existe también
un programa para el uso de energia que abarca a toda la Universidad.

La variedad de edificios, sus disefios diversos y provenientes de
distintas concepciones arquitectonicas y propuestas edilicias, presenta
importantes dificultades de accesibilidad que no pudieron ser resuel-
tas completamente por el Programa de Accesibilidad porque su presu-
puesto fue insuficiente para las necesidades de la Universidad.

La Facultad de Ciencias Forestales se encuentra emplazada en la
ciudad de Eldorado, en un predio de 64 hectareas donado por el Go-
bierno de la Provincia de Misiones en el afio 1983. En el mismo predio
se encuentra la Escuela Agrotécnica, que constituyd el comienzo de la
infraestructura edilicia actualmente ocupada por la FCE

El predio de la FCF cuenta con un polideportivo municipal y
universitario (inaugurado en 2015), albergues y viviendas estudianti-
les, un comedor, un vivero forestal de 800 m? y un arboretum, entre
otros. En su informe, la unidad académica sefiala que no cuenta con
un salén auditorio y prevé que debido al crecimiento de la planta do-
cente, se requeriran mas gabinetes para el trabajo de los mismos (IA,
FCEF, pag. 138).

Enlos afios 1978 y 1979 se construyd el edificio donde actualmente
funciona la Facultad de Ingenieria de la ciudad de Obera. En el mismo
predio se encuentra la Facultad de Arte y Diseflo, que tiene su origen en
una Escuela de Cerdmica; para el desarrollo de una obra de escultura de
gran envergadura se levant6 en su momento un galpén, que luego fue
habilitado para el funcionamiento de la unidad académica. Los estu-
diantes que no son de la ciudad viven en los alrededores del campus, la
cercania los beneficia ya que no necesitan el uso de transporte. Las dos
Facultades que funcionan en el campus de Obera comparten la biblio-
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teca, el playon deportivo, el comedor regional y el albergue estudian-
til, pero respecto a otras actividades que podrian ser comunes actiian
separadamente; de las entrevistas se percibe poca integracion entre los
estudiantes de ambas unidades académicas. En ese sentido, serfa im-
portante desarrollar un disefio de campus pensado como un sistema de
integracién de servicios comunes. De las entrevistas surge que hay pro-
blemas de conectividad; que los espacios van quedando pequefios ante
el crecimiento de ambas unidades académicas y por ello hay demanda
de mayor cantidad de aulas y sanitarios. En cuanto a las actividades de
posgrado, requieren mejores condiciones de infraestructura, tanto de
equipos como de laboratorios; lo mismo para el buen desarrollo de al-
gunas carreras de la Facultad de Ingenieria.

En diferentes localizaciones, los edificios son alquilados o han
sido prestados por diversas instituciones. En el caso de la ciudad de
Puerto Iguazu, las actividades universitarias funcionan -mediante un
acuerdo entre el Ministerio de Educacién de la Provincia de Misiones
y la UNaM- en el edificio del Instituto Tecnolégico Iguazu (ITEC),
entidad de educacion superior no universitaria dependiente del go-
bierno provincial. Sin embargo este espacio representa limitaciones
para el desarrollo adecuado de las actividades. Seria importante con-
tar con la disponibilidad de un mayor espacio para uso exclusivo de la
UNaM y mayor disponibilidad horaria para el desarrollo de las activi-
dades (cfr. Dimensién III, Docencia).

En la ciudad de Apéstoles, donde funciona el médulo de Infor-
matica de la Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales, el
edificio es resultado de una donacién de la Municipalidad a la Univer-
sidad, con la condiciéon de no modificar su fachada. Contiene 5 aulas,
1 laboratorio y otro terminado pero aun no habilitado; falta espacio
fisico para otras actividades y hay problemas de conexién a internet.
De las entrevistas surge la necesidad de mejorar en calidad y cantidad
el equipamiento para la formacién académica. Cuenta ademas con 5
albergues para un total de 40 estudiantes.
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En la localizaciéon de San Vicente, la UNaM funciona en un edi-
ficio que alquila la Municipalidad a la Parroquia local y lo da en uso
a la Universidad. Hay un terreno donde se prevé la construccion de
instalaciones propias. Las condiciones actuales no son 6ptimas, hay
8 aulas, una pequena sala que funciona como biblioteca, dos salas
para las diferentes coordinaciones y espacio para los docentes, drea
administrativa y una sala para préctica de enfermeria. Funcionan alli
diferentes extensiones de varias Facultades y ello implica mayor com-
plejidad para el uso del espacio. Tienen problemas de conectividad, de
calefaccion y de sanitarios.

A partir del afio 2011 se desarrollé6 un Plan Integral de Come-
dores que incluy6 la construccidn de instalaciones: en el centro de la
ciudad de Posadas, que atiende fundamentalmente a las Facultades de
Humanidades y Ciencias Sociales y a la Facultad de Ciencias Exactas,
Quimicas y Naturales; en el campus de Posadas; en la ciudad de Eldo-
rado y en la ciudad de Apéstoles. Ademas se concret6 la ampliacion
y mejora del comedor en la ciudad de Obera. Al conjunto de los co-
medores universitarios de la UNaM asisten a diario aproximadamente
3.000 estudiantes.

Hay 80 albergues universitarios, que estan ubicados en el cam-
pus de Posadas, Ober4, Eldorado, Apdstoles y San Pedro. Ellos fueron
cedidos a la UNaM por convenio con el Instituto Provincial de De-
sarrollo Habitacional del Gobierno de la Provincia de Misiones y alli
residen, en total, mas de 700 estudiantes becados.

De la informacion obtenida se puede apreciar que el parque auto-
motor es insuficiente en relacién con la extension geografica en la que
se distribuye la institucién. Hay cooperacion respecto de su uso entre
el Rectorado y las Facultades.

Los servicios de limpieza son contratados a través de licitaciones,
y los de seguridad en algunos casos los desarrollan la policia provin-
cial, en otros, se hacen cargo servicios privados.
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Cuadro 2.11. Superficie cubierta construida periodo 2003-2014

Aiio Metros cuadrados

2003 43519

2014 60.704
Incremento total 17.185

Fuente: Informe de Autoevaluacién 2014 (pag. 76) y elaboracién propia.

Elincremento de la infraestructura en el periodo 2003 a 2014 fue
financiado a través de varias fuentes, entre ellas: Ministerio de Plani-
ficacion Federal, Inversién Publica y Servicios de la Nacién, Corpo-
racion Andina de Fomento (CAF), Secretaria de Politicas Universi-
tarias del Ministerio de Educacién de la Nacién a través de diferentes
Programas, Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y con fondos

propios de la UNaM.

Cuadro 2.12. Distribucién del incremento superficie construida
periodo 2003-2014

Sedes Metros cuadrados
Regional Posadas* 11.257
Regional Obera 2.090
Regional Eldorado 3.838
Total 17.185

Fuente: Informe de Autoevaluacién 2014 (pag. 76) y elaboracién propia.

*Incluye la localizacion Apdstoles.
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Cuadro 2.13. Destino del incremento superficie construida periodo

2003-2014
Concepto Metros cuadrados
Aulas 3.286
Aulas-Laboratorios 5.500
Laboratorios 2.608
Aulas-Auditorios 750
Auditorios 600
Comedores 1.550
Edificios Multimedia y Servicios* 1.221
Deportes 1.670
Total 17.185

Fuente: Informe de Autoevaluaciéon 2014 (pag. 77) y elaboracién propia.

*Corresponde a Radio y Television Universitaria.
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l1l. GESTION ACADEMICA

Estructura y programacion académica

La programacioén académica es coherente con la misién y los objetivos
institucionales ya descriptos y se articula con las politicas educativas
de inclusion pedagdgica y de expansion territorial que la Universidad
Nacional de Misiones ha convertido en sus pilares académicos y que
se manifiestan expresamente en su Estatuto Universitario.

Al afo 2014, la UNaM incluia en su oferta académica 91 carreras:
17 de pregrado, 43 de grado y 31 de posgrado (5 doctorados, 14 maes-
trias y 12 especializaciones) (IA, pag. 87), asi como una titulacion se-
cundaria de modalidad técnica agropecuaria. Toda la oferta se dicta en
forma presencial, excepto la carrera de Especializacion en Gestion de
Produccién y Ambiente de la Facultad de Ingenieria de Obera (FIO)
que se imparte a distancia. Se puede afirmar que en el periodo 2003-
2014 la cantidad de carreras de pregrado crecié 30,8% y la de grado
22,9%, lo que representa una tasa promedio de crecimiento anual de
2,7 para las carreras de pregrado y de 2,1 para las de grado. La oferta
de carreras registradas en SIEMI se encuentra disponible en el Anexo.

Sin embargo, por su trayectoria, masa critica y politica expansiva
la Universidad podria incrementar la oferta en algunas dreas episte-
moldgicas de vacancia para desarrollar en conjunto docencia, investi-
gacién y extension universitaria. Tal es el caso de la oferta de grado y
posgrado de la tematica ambiental o del 4rea de las ciencias de la salud.

La organizacion de la estructura académica de la Universidad en
seis Facultades y dos Escuelas (una universitaria que depende de una
Facultad y otra de nivel secundario que depende del Rectorado) re-
sulta apropiada para el desarrollo de las propuestas de formacion. Las
Facultades se distribuyen en las tres sedes que la Universidad denomi-
na “Regionales” En las sedes se desarrollan las tres funciones sustanti-
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vas de docencia, investigacion y extension. Asimismo, la Universidad
posee extensiones de sus actividades, “localizaciones’, que desarrollan
solo la funcion docente. Las localizaciones pueden dictar una o mas
carreras completas. Cuando s6lo imparten un conjunto de asignaturas
que responden al tramo de una o mds carreras se llaman extensiones.
Las localizaciones tienen una coordinacion académica propia para el
desarrollo de esas carreras o tramos y dependen de las Facultades a las
que pertenecen las carreras.

La estructura de gestion académica (secretarias, direcciones y
otras reparticiones) resulta adecuada para la gestion académica ad-
ministrativa. Segun el IA (pag. 84), la Secretaria General Académica
(SGA) tiene entre sus funciones asistir al Rector en la planificacion,
administracién, seguimiento y evaluacién de las actividades de forma-
cion; realizar el seguimiento, evaluacion y control del plan de activida-
desy de gestion a su cargo; disefiar y ejecutar politicas relacionadas con
la planificacién, ejecucién/administracidn, seguimiento y evaluacién
del proceso de formacion en el ambito universitario, junto con las de
apoyo y asistencia que dicho proceso requiera; proponer lineas de ac-
tualizacion en las normativas que regulan la actividad de formacién de
pregrado, grado y posgrado, diseflando normativas complementarias
que acompaiien el desarrollo armonico de la actividad de formacion;
brindar apoyo técnico a las UA en materia de gestion especifica; plani-
ficar y acompanar procesos de incorporacién y permanencia del per-
sonal docente a través de la sustanciacién de concursos publicos, de la
implementacién de la carrera docente, tal como lo encuadra el Estatuto
de la Universidad y el Convenio Colectivo para Docentes de Universi-
dades Nacionales junto con el marco de normativas generales y reque-
rimientos de las unidades académicas y Escuelas; coordinar acciones
con las Secretarias Académicas de Facultades y Escuelas, y coordinar la
tarea de las distintas dependencias que conforman la SGA.

Para dar cumplimiento a los aspectos académico-administrati-
vos, desde 2003 la Secretaria cuenta con las areas de (i) Diplomas y
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Certificaciones, (ii) Recursos Humanos de Posgrado, que emiten opi-
nién sobre los nuevos planes de estudio y adecuaciones de los exis-
tentes antes de ser elevados al CS y articula acciones con la CONEAU
en los procesos de acreditacion de nuevas carreras y de reacreditacion
de las existentes; (iii) Estadisticas, que retine informacién referida a
los estudiantes que proveen las UA y se relaciona con el Ministerio de
Educacién de la Nacién para aportar informacion al Departamento de
Estadisticas Universitarias y al procesamiento de la informacién re-
lacionada con becas universitarias; (iv) Planes de Estudio/Desarrollo
Curricular, que realiza andlisis técnicos de planes de estudio de nuevas
carreras de pregrado y grado y la modificacién de los existentes, y se
ocupa de los tramites ante el Consejo Superior, la Direccién Nacio-
nal de Gestion Universitaria y la CONEAU; (v) Apoyo Académico,
que controla y hace el seguimiento de expedientes relacionados con
designaciones, promociones, aumento de dedicaciones, unificacién
de cargos y concursos de docentes de todas las UA y (vi) Mesa de
Entradas y Salidas. Asimismo, a partir de 2014, se incorpord el area
de (vii) Inclusion Educativa, que es la responsable de la articulacion
interinstitucional entre la Universidad y su vinculacién con el medio.
Las actividades de la SGA se centran en el control y el apoyo adminis-
trativo a los tramites que se originan mayoritariamente en las UA. En
este sentido, la Secretaria no desarrolla politicas académicas.

La estructura de la SGA se corresponde con las Secretarias Acadé-
micas de las distintas Facultades y de la escuela secundaria con las que
mantiene vinculos sobre procedimientos y controles administrativos.
Se advierte que mas alld de esas funciones administrativas, no existe
otra coordinaci6én académica entre la SGA y las homologas de cada UA
(1A, pag. 203, FODA, Debilidades). Ahora bien, en las Facultades las SA
tienen organizaciones heterogéneas, algunas de gran complejidad. Por
ejemplo, la SA de la FCEQyN posee una Secretaria Adjunta.

En cuanto a las localizaciones, la funcién académica se desarrolla
en el nivel de carrera y esta desempefiada por un docente que es coor-
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dinador de la carrera que se imparte en ellas. El coordinador se articu-
la con la secretaria académica de la Facultad de origen de la carrera/s y
un coordinador local que atiende a cuestiones administrativas y rela-
cionadas con los edificios y recursos de las localizaciones. También las
extensiones tienen una vinculacién académica directa con las Faculta-
des via los tramos de las carreras que se dictan en ellas.

La organizacién de la estructura académica resulta adecuada
para la gestiéon administrativa de la programacién académica. La au-
tonomia académica de las Facultades se manifiesta en las propuestas
de proyectos de carreras nuevas que se generan mayoritariamente en
sus dmbitos, en las demandas referidas a la carrera docente, en la dota-
cion de profesores, en los dispositivos de ingreso, en el seguimiento de
los alumnos, en la evaluacion de la marcha académica, en el grado de
acompafiamiento a la tarea de los docentes, entre otros temas. En refe-
rencia a esta situacion, la FCF ha elaborado un Plan Estratégico Insti-
tucional 2016-2019 (Res. CD 118/2016) con un eje estratégico (Eje 2)
que se refiere a la gestion académica y dos programas de mejora, uno
sobre trayectorias formativas para mejorar los indices de acceso, per-
manencia y graduacién de los estudiantes y otro de optimizacion de
la ensenanza y los aprendizajes (Plan Estratégico Institucional 2016-
2019, pag. 14. Documentacién adicional entregada durante la visita).

Sistemas de registro y procesamiento de la
informacion académica

En el ambito de la SGA, existen sistemas efectivos para el resguardo
de la informacién académica y para su control, con respecto a la ex-
pedicion de titulos, constancias de las actuaciones académicas, actas
de examen y certificaciones, cumplimiento de plazos para concursos,
designacion y provision de cargos docentes y otros.

En cuanto a la gestion de la informacidn, el drea Estadistica de la
SGA compila la informacion recabada de todas las UA, las consolida y
observa si hay inconsistencias. El 4rea no produce anilisis de informa-
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cién a menos que haya algin pedido especifico de alguna Facultad o de
alguna secretaria general (Reunion del CPE durante la visita). Utiliza el
sistema SIU-Araucano para cargar la informacién de Ingresantes, Re-
inscriptos y Egresados para un determinado afio académico de toda la
Universidad, via los archivos generados por el SIU-Guarani de cada Fa-
cultad. No existe interconexion ni intercambio de informacién, ni arti-
culacién entre el nivel central y las Facultades. En este sentido, en el IA
(pag. 224) la Universidad plantea como una de sus debilidades la falta
de un sistema integrado de informacién o una interconexién completa
y segura de los sistemas existentes que garanticen que la informacién
sea confiable, apropiada y permita su analisis para la gestion. No exis-
ten criterios de informacién y definiciones estandarizados, lo que re-
sulta en inconsistencias entre la informacién que se maneja en el nivel
central y la de las unidades académicas. El uso de la potencialidad de
los sistemas informaticos permitiria a la SGA identificar las tendencias
principales y las coyunturas del transito de los alumnos por el sistema
(desercion, desgranamiento, cronicidad, baja graduacién, seguimien-
to del desempefio de estudiantes y graduados), por caso, y brindaria
informacién fundada para la toma de decisiones y determinacion de
lineamientos comunes para todas las UA, independientemente de los
dispositivos concretos que estas unidades establezcan.

Cabe aclarar que algunas Facultades poseen sistemas robustos
para la gestion de su propia informacion y al SIU le agregan sistemas
de desarrollo propio y de terceros (IA FCE, pag. 12; IA FCEF, pag. 23).
La FCE gestiona los sistemas a través de un Departamento de Infor-

mdtica propio.
Articulacion de la docencia, la investigacion, la
extension y la transferencia

Al no poseer la SGA politicas propias de gestion académica, la articu-
lacién stricto sensu de la funcién docente con la investigacion, exten-
sién y transferencia sélo se da potencialmente en forma horizontal en
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el interior de las UA. Esto no ocurre, por ejemplo, con otras funciones
universitarias, en las que existe una articulacion vertical entre el nivel
central y las UA. Tal es el caso de las actividades de bienestar estu-
diantil.

Alinterior de las Facultades, en el caso de aquellas UA con carreras
de interés publico, la participacion de la comunidad universitaria en su
conjunto, con su capacidad de analisis critico y voluntad de integracion,
ha propiciado la articulacién entre esas funciones (IA, pag. 203) que
beneficia la formacién de los futuros profesionales y académicos.

Cuerpo académico

Al ano 2014, existian 1.540 cargos docentes en las distintas regionales
y localizaciones de la UNaM para la atencién de 16.950 estudiantes.
En general, sin tener en cuenta la naturaleza de las carreras, tipos de
asignaturas, altura de los planes de estudio en la que ellas se encuen-
tran, se puede decir que la relacion es dptima (unos 10/11 estudiantes
por docente). Sin embargo, si se analiza la relacion por Facultad, dado
el crecimiento de la Universidad en nuevas carreras sin un incremento
proporcional de dotacion docente, se puede apreciar que se encuen-
tran equipos docentes en los cuales la relaciéon docente/alumno es
muy baja, adquiriendo esta situacién mayor relieve en el caso de las
asignaturas con intensa formacion préctica (IA, FCEQyN, pag. 96).
La Universidad ha incrementado los cargos docentes en 35%, si
se compara la dotacién de 2014 respecto de 2003 (1.156 cargos). Al
2017, el 64% de los docentes son regulares (Universidad Nacional de
Misiones 1973-2017, pag. 16, Documentacién adicional). En cuanto a
la estructura de cargos, existen cargos de profesor titular, asociado y
adjunto y de auxiliares docentes: jefes de trabajo practico y ayudantes
auxiliares de 1* (Cuadro 3.1). También hay cargos de ayudantes auxi-
liares de 22. Se observa un crecimiento mayor en los auxiliares (46%)

que en los profesores (25%).
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Cuadro 3.1. Categoria de docentes y estudiantes por unidad
académica (afio 2014)

Categoria de docentes
o o Estudiantes
Unidad 2 | = ol = o vo | €0 w | (pregrado/
académica |5 | 27| @ ‘g o £ E £ g = ‘%‘J gradoy
558 S22 2% 53| 2% rogad)
$ |*8 =5 |[Tw |2 o
a
Facultad 61 8 104 | 162 | 102 29 466 4.725
de Ciencias
Exactas,
Quimicasy
Naturales
Facultad de 63 7 11 | 123 24 -- 328 5.056
Humanidades
y Ciencias
Sociales

Facultad 42 6 64 65 57 6 240 3.619
de Ciencias
Econdmicas

Facultad de 33 2 36 33 94 13 211 1.507
Ingenieria

Facultad de 31 2 73 51 30 10 197 1.232
Arte y Disefio

Facultad 1 37 24 17 9 98 811
de Ciencias
Forestales

TOTAL 241 | 25 425 | 458 | 324 67 | 1540 16.950

Fuente: Adaptado Ficha SIEMI, afo 2014.

A pesar del incremento de cargos y de que la relacion estudian-
tes-docentes es en general adecuada, algunos docentes advierten cier-
tas asimetrias entre la exigencia institucional para la dedicacion a la
docencia y la investigacion, la primera por encima de la segunda dado
que la Ordenanza N° 009/95, que regula las actividades docentes, es-
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tablece importantes prestaciones docentes anuales en término de car-

gas horarias que cubren ambos cuatrimestres, para los tres tipos de

dedicaciones. No diferencia si la asignatura se encuentra en el ciclo

basico (con gran cantidad de estudiantes) o el profesional, ni el tipo

de asignatura (con diferente necesidad de dotacién docente segtin las

practicas que ellas impliquen). La vigencia de la Ordenanza fuerza la

dispersion de la actividad docente en varias catedras en funcion de la
dedicacién (IA, FCEQyN, pag. 96).
En cuanto a las dedicaciones docentes, entre 2008 y 2014 se ob-

serva una leve mejora en el incremento de dedicaciones en el segmen-

to de profesores (Figura 3.1).

Figura 3.1. Evolucidn de las dedicaciones de profesores

Exclusiva Mas de una Semiexclusiva Mis de una Simple
semiexclusiva simple
B Afo: 2014 35,2 111 249 81 20,6
W Afio: 2008 34,0 9.8 26,5 7.6 221

70

Fuente: IA, pag. 117.
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Figura 3.2. Evolucién de las dedicaciones de docentes auxiliares

Exclusiva Misdeuna | Semiexclusiva Mas de una Simple

W Afio: 2014 9,5 7.8 173 7.8 57,6

| _semiexclusiva simple

B Afio: 2008 10,6 6.3 22,5 6,6 54,0

Fuente: 1A, pag. 118.

La presion que ejercen los criterios de la Ordenanza citada sobre
la actividad docente genera una asimetria con la investigacion, exten-
sién o tareas de gestion que, segtn la dedicacidn, también se exigen
(Reuniones del CPE mantenidas durante la visita).

Asimismo, los docentes de algunos departamentos -incluso
dentro de una misma Facultad- plantean que existe una falta de pla-
nificacidn y criterios para la creacién de nuevos cargos o para la re-
asignacion de las bajas por jubilacién o por otras causas dentro de
las Facultades (Reuniones del CPE mantenidas durante la visita). En
realidad, lo que sucede es que existen criterios consensuados de apli-
cacion automatica para la reasignacién de los puntos liberados por
bajas y eso limita la capacidad de asignar prioridades. Los docentes
observan que es dificil llegar a tener la titularidad en los cargos. En
este sentido, la FCE expresa que seria interesante aumentar la cantidad
de titulares y contar con un profesor titular por cada asignatura en las
distintas carreras y no tener profesores adjuntos como responsables de
catedra. También plantean la necesidad de clarificar las obligaciones
propias de cada categoria y dedicacién docente, y la conveniencia de
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mejorar la distribucion de la planta docente, ya sea por carreras, por
departamentos, por ciclos (basicos o comunes y técnico-profesiona-
les) o por catedras (IA, FCE, pags. 22, 26).

Las exigencias de la carga docente se manifiestan también en la
FAyD, en la que la mayoria de los docentes desarrolla actividades de
ensefianza —136 docentes para 246 asignaturas de grado y pregrado-
lo que implica que un docente, profesor o auxiliar, estd afectado a por
lo menos dos asignaturas (IA, FAyD, pag. 50). La sobrecarga docente
también se expresa en la FCF que increment6 su oferta con el agrega-
do de una ingenieria (Ingenieria Agronomica), practicamente con la
misma planta docente, lo que significé la asignacién de varias asigna-
turas por docente. Esto incidié en el desarrollo pleno de la investiga-
cién, extension, vinculacion y formacién de posgrado, especialmente
de doctores (IA, Anexo Autoevaluacion FCE, pag. 68). En esta misma
Facultad, los docentes expresan que si bien hubo expansion en la plan-
ta, esta se dio so6lo en las dedicaciones simples, aunque se reconoce
que la Facultad regulariz6 un 60% de sus cargos (Reuniones del CPE
mantenidas durante la visita).

Segun el IA (Analisis FODA, Debilidades, pag. 203), no existen
espacios colectivos de reflexion ni en el nivel central ni en algunas UA
sobre las practicas docentes, estrategias de capacitacion, evaluacién y
seguimiento de la actividad docente. Este malestar se acentta por la
falta de equipamiento y materiales de algunas carreras, en las que no
hay plantas pilotos y existen dificultades para llevar a cabo las tareas
practicas (Ingenieria Quimica e Ingenieria en Alimentos) y laborato-
rios de practicas experimentales (Reuniones del CPE durante la visita)
o en algunas localizaciones, en las que los docentes deben movilizar
cada clase los equipos y materiales de trabajo desde las Facultades a
las extensiones (Reunién del CPE durante la visita, Sede Iguazt). En
la carrera de Agronomia (FCF), los docentes manifestaron que contar
con acuerdos con la Escuela Agrotécnica de la Universidad (ubicada
en el mismo predio de la Facultad) les permitiria realizar las prac-
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ticas profesionales en el campo experimental de ese establecimiento
y evitar el arrendamiento de campos (Reunién del CPE mantenida
durante la visita).

Titulaciones del cuerpo docente

La proporcién de docentes con posgrados es importante y resulta
satisfactoria especialmente si se compara con los estandares nacio-
nales y se considera que ha tenido un marcado crecimiento. Segtin se
indica en el IA (pag. 121), en cuanto a la titulacion de los docentes,
entre 2003 y 2014 se increment6 en 140% el numero de doctores y
en 54% el de magisteres, manteniéndose casi constante el nimero de
especialistas, lo que puede explicarse por el acceso de los docentes
a titulaciones superiores a partir de la ampliacién de la oferta de
posgrado en la propia UNaM, asi como al acceso a becas financiadas
por la SPU y la UNaM.

El porcentaje de docentes con titulos de posgrado es del 41% con
escasa fluctuacion entre las Facultades. La Facultad con mayor titula-
cién de posgrado es la FCF (51,3%). El resto tiene los siguientes por-
centajes: FCEQyN 43,5%; FCE (42,2%), FHyCS (40,9%), FI (36,3%) y
FAyD (34,9%) (IA, pag. 122).

La mayoria de los docentes con titulos de posgrado tiene maes-
trias como grado maximo. Se advierte un nimero relativamente bajo
de doctores en todas las Facultades, excepto en la FCEQyN. En al-
gunos casos, esto refleja las tradiciones cientificas y tecnoldgicas de
algunas disciplinas (Ingenieria, Arte y Disefio). En cambio, en otros,
como en Ciencias Econémicas, llama la atencién la escasa dotacion de
doctores, lo que quiza se deba a que si bien existe en esa Facultad un
Doctorado en Ciencias de la Administracién no lo hay en Economia.
La FCF no cuenta con doctorado propio a pesar de que posee sufi-
ciente masa critica y una alianza estratégica con el instituto de doble
dependencia de Biologia Subtropical (CONICET-UNaM) y con otras
instituciones. Algunas Facultades, como la FCE, plantean que seria de
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interés instrumentar acciones que motiven a los docentes a culminar
sus estudios de posgrado, debido a que existe un nimero representa-
tivo que tiene pendiente sus trabajos integradores finales (Especializa-
ciones) o las tesis, en el caso de las maestrias o doctorados (IA, Anexo,
FCE, pag. 27).

Figura 3.4. Titulo maximo de docentes por Facultad (2014)

[ 1. Doctor

[ 2. Hagister o Master

[ 3. Especisista

I +. ado

[ 5. Pregrado wriverstana

[ 6. Superior no uriverstario

[ 7. 5 titulacisn (Ayudantes no gradisados v olros)

. ) 5 f " ;
B A g, g,

Fuente: Ficha SIEMI, Cuerpo Académico, Analisis multidimensional.

Politicas en materia de actualizacion y
perfeccionamiento del personal docente

En el ambito de la SGA se han implementado programas de capa-
citacién gratuita destinados a docentes de la institucion y del nivel
medio con fondos principalmente nacionales. Estos programas fue-
ron conducidos por las UA, tales como el Proyecto de Apoyo para el
Mejoramiento de la Ensefianza en Primer Afio de Carreras de Grado
de Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Econémicas e Informatica
(PACENTI). Este proyecto, iniciado en el afio 2008, tenia como objeti-
vos favorecer el ingreso de los alumnos a la Universidad, disminuir los
niveles de deserciéon y mejorar el rendimiento académico en primer
afio de las carreras priorizadas y promovia la instalacién de sistemas
de tutorias (IA, pag. 96).

También, se aprob¢ el Programa de Capacitacién Gratuita de la
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UNaM (Res. CS N° 023-12) conformado por los cursos de posgrado
aprobados por el Acta Paritaria Docente de 2011. Los cursos fueron
propuestos por la Asociaciéon de Docentes Universitarios de Misio-
nes (ADUNaM), la Unién de Docentes Universitarios de Misiones
(UDUM) y la UNaM. Se desarrollaron tres seminarios en las tres re-
gionales, uno sobre el marco politico de la Educacién Superior, otro
de enseflanza, aprendizaje y construccion del curriculum y un tercero
sobre practicas de evaluacion.

Asimismo, en el marco del programa “2016-Ano del Bicente-
nario de la Declaracion de la Independencia Nacional, Ministerio de
Educacién-UNaM” se puso en marcha un Proyecto de Apoyo a las
Becas Bicentenario, realizado entre la SGA y la Secretaria General de
Asuntos Estudiantiles. Este proyecto reunié a la FCEQyN, FI, FAyD y
FCE, y tuvo como objetivo fortalecer las condiciones institucionales,
curriculares y pedagdgicas para el mejoramiento de la inserciéon y la
promocién de los estudiantes ingresantes. Ademas, en el marco del
Programa de Capacitacion Gratuita para Docentes de Universidades
Nacionales (SPU, 2010-2012) se realizaron 16 cursos de capacitacion
que contaron con el respaldo de los gremios docentes.

Actualmente, se encuentra en desarrollo el Programa de Forma-
cién Docente Gratuita para Docentes de la UNaM, aprobado por Res.
CSN°021/16, creado en consonancia con el Estatuto que define como
una de las funciones sustantivas de la institucion, formar y capacitar a
sus integrantes en todos los ambitos y niveles de actuacién (Capitulo
II), y el Convenio Colectivo de Trabajo (art. 26) (IA, pag. 97). Algunas
UA han fortalecido la funcién docente con una multiplicidad de cur-
sos de capacitacion pedagégica y diddctica, como la FCE. Por ultimo,
en el ambito de la Universidad se dicta la Especializaciéon en Docencia
Universitaria (FHyCS), destinada a proveer herramientas pedagdgicas

y diddcticas a los docentes.
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Mecanismos de incorporacion y promocion de los
docentes

El articulo 74 del Estatuto de la UNaM establece la carrera docen-
te como un sistema de preservaciéon y mejoramiento de los recursos
humanos docentes. Se organiza a través de un dispositivo de ingreso,
permanencia, formacion, perfeccionamiento, evaluacion, control de
gestion y promocion docente que reglamenta el Consejo Superior. Los
cargos docentes pueden ser regulares, interinos y suplentes. La regula-
rizacidn se establece a través de dos mecanismos, el concurso publico
de antecedentes y de oposicion y el dispositivo de carrera docente. De
los 1.563 cargos docentes de la institucion (profesores y auxiliares), el
56% son regulares (IA, pag. 116). Los mecanismos de seleccion, eva-
luacién y promocion de los docentes de la UNaM estén reglamenta-
dos por la Ord. CS N° 001/04 (Régimen General de Carrera Docente,
modificado por la Ord. N° 001/16), que establece las categorias, los
requerimientos y las funciones que corresponden a cada una de ellas.
También norma el ingreso y permanencia en la carrera docente, la
promocion, el sistema de control de gestion y las responsabilidades de
las diferentes areas de gobierno (Consejo Directivo, Secretaria Acadé-
mica y Departamentos o Areas) en el sistema del control de gestion
académica (IA, pag. 112).

Elingreso a la carrera docente y el acceso a los cargos de profesor
adjunto y profesor titular se realizan, excluyentemente, por medio del
mecanismo de concurso. En los demads casos, a través de consensos
y en el marco del Convenio Colectivo de Trabajo para Docentes de
las Instituciones Universitarias Nacionales (CCTDIUN) (Res. CS N°
095/14) se han intensificado procesos de regularizacién de cargos in-
terinos de profesores y auxiliares (IA, pags. 115-116) a través de la
carrera docente.

La incorporacién de nuevas carreras no se corresponde con el

debido incremento de la partida presupuestaria para la funcion do-
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cente. Segun la FCEQyN, ante esta restriccion las designaciones ad
honorem contindan siendo el instrumento para sobrellevar las limita-
ciones presupuestarias y suplir las necesidades de dedicacién docente
(IA, FCEQyN, pag. 91). En este mismo sentido, la FHyCS registraba
28 docentes contratados y 90 docentes adscriptos graduados ad hono-
rem en carreras de pregrado y grado. La instrumentacién de dispositi-
vos institucionales de contratacién de recursos docentes fue necesaria
para cubrir de manera urgente las vacantes (bajas por jubilaciones);
suplencias por licencias; masividad en espacios curriculares de los pri-
meros afos; catedras unipersonales; entre otras situaciones que requi-
rieron resolucién inmediata (FHyCS, IA, pag. 76).

En el marco de la carrera docente, los docentes fueron evalua-
dos bienalmente hasta 2016 —a partir de ese afio se realiza cada cuatro
afos de acuerdo a lo que establece el Convenio Colectivo- a través de
un informe de autoevaluacion que se presenta a un Comité Académi-
co designado por los Consejos Directivos. En algunas Facultades, por
ejemplo, la FCF, los estudiantes evaltian el desempeiio de los docentes
via Internet.

Alumnos

Segtn la ficha SIEMI, la UNaM contaba con 16.950 alumnos en el afio
2014. La cantidad de alumnos crecié desde 2012, aunque previamente
habia registrado un descenso entre 2011 y 2012, cuando pas6 de tener
18.809 alumnos a 16.052. Existen inconsistencias en el numero total
de alumnos y de ingresantes en 2014 entre el IA (pag. 21), la ficha
SIEMI y lo volcado en los informes de autoevaluacion de las unidades
académicas. Tal vez esto se deba a que no se han acordado los criterios
para determinar la definicion estadistica del concepto alumno.

La distribucion de estudiantes por unidad académica para el pe-
riodo 2008-2014 es la siguiente:
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Cuadro 3.2. Alumnos por unidad académica y afio

Unidad académica 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Facultad de Artey
Disefio 1.213 | 1360 | 1.413 | 1375 | 1.225 | 1190 | 1.232

Facultad de Ciencias
Econémicas 4.229 | 4.043 | 4.001 | 4.254 | 3.618 | 3.446 | 3.619

Facultad de Ciencias
Exactas, Quimicas y

Naturales 4.230 | 4.607 | 4.969 | 5.033 | 4.092 | 4.522 | 4.725
Facultad de Ciencias

Forestales 689 | 736 872 916 593 775 811

Facultad de

Humanidadesy
Ciencias Sociales 5.247 | 5.296 | 5.465 | 5.755 | 4.999 | 5.087 | 5.056

Facultad de Ingenieria | 1.366 | 1.429 | 1.482 | 1.476 | 1.525 | 1.492 | 1.507

Total 16.974 | 17.471 | 18.202 | 18.809 | 16.052 | 16.512 | 16.950

Fuente: Ficha SIEMI.

Existen normativas sobre la permanencia y promocién de los
alumnos instituida por los reglamentos universitarios. Los requisitos
formales para el ingreso a la Universidad estan reglamentados por el
CS (art. 89, Estatuto de la UNaM) pero las UA poseen modalidades
diferentes en sus procedimientos de ingreso, cuyas caracteristicas
muestran un gradiente que va desde el ingreso directo (FHyCS), cur-
so de ingreso sin examen (FAyD, IA, pags. 60-61) y curso de ingreso
con examen en las demas Facultades. Por caso, para ingresar a la FI,
los aspirantes deben aprobar el Curso de Nivelacién que estd formado
por dos asignaturas: Matematica e Introduccién a la Vida Universi-
taria (Ficha SIEMI, Alumnos y graduados, Ingreso). Asimismo, hay
UA -como la FCE- que poseen dispositivos de ingreso diferenciados
por carrera (pregrado y grado) (FCE, 1A, pag. 32). No hay carreras con
cupo de ingresantes en la institucion.
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La FCEQyN ha realizado un analisis de la evolucién de los aspiran-
tes e ingresantes de las carreras en 2004-2014 a partir de la informacién
provista por el SIEMI, que revela que el promedio de aspirantes que
aprueba las evaluaciones requeridas por las carreras es 70,08%, un resul-
tado alentador que los impulsa a continuar con las actividades de apoyo
implementadas para fortalecer el ingreso (FCEQyN, IAE, pag. 109).

Mecanismos de seguimiento de alumnos:
rendimiento, permanencia y egreso

No hay dispositivos generales centrales de seguimiento de los alum-
nos y de informacién sobre su rendimiento, permanencia y egreso
mas alld de la informacion suministrada por las UA a través del SIU.
En particular, no existe un sistema de indicadores que permita dispo-
ner de opinién fundada sobre el nivel de desgranamiento y desercién
que, seglin veremos mds adelante, es alto (IA, Analisis FODA, Debili-
dades, pag. 203). Algunas UA, como la FCEF, con el concurso de la Se-
cretaria de Extension, han establecido algunos programas y planes de
asistencia a los estudiantes a través de becas y otros servicios propios
de bienestar estudiantil.

Considerando las carreras de grado y pregrado, se observa que
en el periodo 2010 a 2013 la desercién se incremento. Asi, para 2014
s0lo 53% de los ingresantes de 2013 se reinscribi6 (cfr. Figura 3.2.5
del IA, pag. 94), lo que implica un porcentaje de desercion del 47%.
Este “nucleo duro” de desercion se ha mantenido a pesar de que en
los dltimos afos se ha trabajado no sélo en favorecer el acceso a be-
cas universitarias, sino también en la implementacién de sistemas de
tutorias, dirigidos en especial a los alumnos de primer afio (IA, pag.
94). La FCE observa un hecho que se repite en la mayoria de las Fa-
cultades: aunque aumente la matricula la tasa de graduacién no se
modifica. En el caso de esa Facultad, el promedio en los tltimos afos
para las carreras de pregrado es 13% y para las carreras de grado, 14%
(IA, FCE, pag. 45).
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Mas alla del trabajo de tutorias y de acciones dirigidas a los estu-
diantes del primer afio de las carreras, en la organizacién académica
de algunas UA se identifican obstaculos para el transito de los estu-
diantes por el sistema. Por ejemplo, la existencia de una tnica ofer-
ta de horarios discontinuos en franjas horarias distintas (un curso a
primera hora de la mafana y el siguiente a tltima hora de ese dia)
para asignaturas obligatorias del mismo aflo del plan de estudios, dis-
posiciones que impiden el trabajo part-time de los estudiantes, clases
tedricas obligatorias, parciales superpuestos, tnico cursado por afo
(Reunion del CPE mantenida durante la visita). Asimismo, los estu-
diantes manifiestan que poseen espacios pequefios en los laboratorios,
escasas actividades practicas de laboratorio, insuficientes reactivos y
equipamiento analitico, pocas PC en el laboratorio de informatica y
que algunas carreras (FCE) no poseen salas de estudio (Reunién del
CPE mantenida durante la visita).

Orientacion y apoyo académico a los alumnos:
tutorias, asesorias, orientacion profesional

Con el objetivo de favorecer el rendimiento y la permanencia de los
alumnos durante el primer afio de la carrera, la SGA diseilé un Sis-
tema de Tutores Pares en el marco del Proyecto de Apoyo a Becas
Bicentenario. Una década atras, la FCEQyN habia iniciado acciones
de tutoria en 2003 y a partir de 2013, las sistematizé como Programa
de Ingreso, Permanencia y Tutorias (PIPyT) (Res. CD 361/13), para
reducir la problematica representada por la desercion, el atraso estu-
diantil, el bajo rendimiento académico y los bajos indices de eficiencia
terminal que fueron detectados en la autoevaluacion de las diferentes
carreras acreditadas. El programa cuenta con tutores docentes y pares
ad honorem y un equipo técnico psicopedagdgico. Se realizaron di-
versos talleres para los tutorados como: Herramientas para rendir un
examen; Comprension de consignas y errores en analisis matematico;
Estrategias para abordar las Matematicas; apoyo a la experiencia de
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lectura; Plan Personal de Cursado (PPC), Organizacion del tiempo y
también talleres para tutores donde se socializan las experiencias y
estrategias usadas. Estas tutorias no son disciplinarias y cada carrera
define su sistema tutorial. El programa involucré a 25 estudiantes (Fi-
cha SIEMI, Alumnos y graduados, Alumnos).

La FI cuenta con un sistema de tutorias que inici6 sus actividades
en el ailo 2004 con una experiencia piloto de accién tutorial en la mo-
dalidad tutor-par con alumnos avanzados. Posteriormente, se conti-
nuo con esta modalidad en el afio 2005 trabajando sobre las diferentes
problematicas detectadas por los tutores. Sobre esta base, se gener6
un plan de mejoras durante el proceso de acreditaciéon que permitid
posteriormente obtener el financiamiento del PROMEI. Actualmente,
el sistema implementa la accién tutorial en el primer y segundo afio
de las carreras. Se atienden problematicas académicas generales de
asignaturas que presentan las mayores dificultades, logrando con ello
un mayor nimero de estudiantes que regularizan las asignaturas. Los
tutores pares pasan por una etapa de adscripcion y después reciben
un curso de capacitacion a cargo de los integrantes de la coordinacién
del sistema de tutorias. Desde 2008 a 2014 el programa ha atendido a
196 estudiantes de primer afo (Ficha SIEMI, Alumnos y graduados,
Alumnos).

A partir de la experiencia realizada por la FI, la FAyD elabor6
en 2014 un proyecto de tutores pares que consiste en la seleccion de
alumnos del dltimo curso de cada carrera, para ayudar a alumnos del
primer aio a fortalecer sus competencias en la resolucion de los pro-
blemas que se les presentan en la cotidianeidad de su vida estudiantil,
respecto de cuestiones académicas, afectivas y sociales, y que pueden
constituirse en causas de desercién. Afectd a 114 estudiantes (Ficha
SIEMI, Alumnos y graduados, Alumnos).

Por su lado, la FCE cuenta con un sistema de tutorias que se im-
plementa desde 2009, inicialmente en marco del Proyecto PACENI
para los ingresantes a las carreras de grado y desde 2013 como pogra-
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ma institucional. La Facultad advierte, empero, que no esta dando los
resultados esperados, por lo cual considera que deberia revisarlo (IA,
FCE, pag. 37).

De igual modo, desde 2011 en la FCF se desarrolla para cada ci-
clo académico un proyecto institucional de tutorias destinado a los
todos los estudiantes de los primeros afos. La propuesta estd a cargo
de estudiantes avanzados de las diferentes carreras y coordinada por
una docente. Las acciones de las diferentes instancias tutoriales estan
programadas en tres etapas, durante el curso de ingreso y el primer
afio de cada ciclo académico. El proyecto involucra también a los do-
centes de los primeros afios de las diferentes carreras, a la Secretaria
de Bienestar Estudiantil y al Centro de Estudiantes. El proyecto se ar-
ticula con las metas y acciones prioritarias del Plan Estratégico Insti-
tucional mencionado y el Programa Nacional de Becas del Bicentena-
rio. El programa involucra a 60 estudiantes (Ficha SIEMI, Alumnos y
graduados, Alumnos).

Becas y bienestar estudiantil

La Secretaria General de Asuntos Estudiantiles gestiona los aspectos
que facilitan el recorrido del estudiante en su vida universitaria y en
muchos casos son los requisitos sin los cuales los estudiantes no podrian
comenzar o continuar sus estudios en la Universidad. Para fortalecer el
ingreso, la permanencia y la graduacién de los estudiantes, se imple-
mentan diferentes lineas de accion orientadas al desarrollo de politicas
concretas de contencion, promocion y acompanamiento a los estudian-
tes: comedor universitario, programa de albergues estudiantiles, activi-
dades de recreacion, de salud, programas de voluntariado universitario,
viajes de estudio, becas nacionales, entre otras (IA, pag. 54). Esto supone
un robusto programa central que se acompaia y articula a través de las
secretarias homologas en las UA y que alcanza a los estudiantes de las
localizaciones. Ademas, la UNaM cuenta con el Programa de Becas de
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Transporte” y el Programa de Becas de Salud y posee comedores uni-
versitarios (gratuitos para aquellos que tiene beca de comedor) en sus
tres regionales y albergues estudiantiles que complementan las lineas de
bienestar estudiantil, entre otros (IA, pag. 189).

Cuadro 3.3. Cantidad de alumnos beneficiados con becas nacionales

Afo Ingresantes y Ingresantes, avanzados Becados Total

renovantes PNBB y renovantes PNBU PROGRESAR | UNaM
2014 1414 934 454 2.803
2015 698 1.215 9.961 11.874

Fuente: IA, pagina 191.

Algunas carreras de la FHyCS han contemplado la instalacion de
audiotecas para personas con disminucién visual y la provision de si-
llas de ruedas, rampas y ascensores para personas con discapacidades
motrices (FCF).

La SGBE ha asociado un gabinete médico a los albergues, provee
wi fi en todas las instalaciones, el establecimiento de protocolos de ac-
cién en casos de violencia de género y muchas otras actividades, como
las deportivas y de recreacion. En ese sentido, para promover el deporte
universitario la UNaM organiza todos los afios los juegos deportivos in-
terfacultades que al afio 2015 contaron con la participacién de 2.000 es-
tudiantes, docentes y no docentes. Ademas, en los ultimos afios se reali-
zaron obras de infraestructura y equipamiento deportivo y se promovid
la participacion de los estudiantes en los Juegos Nacionales Universita-
rios, la Liga Provincial, la Liga Regional y la Liga Litoral (IA, pag. 195).

7  Posteriormente a la visita del CPE, la UNaM informo que a partir del 2015 la Legis-
latura Provincial aprob¢ la Ley de Boleto Estudiantil Gratuito, implementada para
los estudiantes de todos los niveles a partir del 2016, por ello las becas estudiantiles
de transporte de la Universidad devinieron en abstracto.

UNIVERsIDAD NACIONAL DE MisIONES 83



Duracion tedrica y duracion media de las carreras

Al analizar el tiempo empleado por los egresados en el periodo 2007-
2014 para finalizar sus estudios de grado y pregrado se observa que
solo el 15,9% finaliza sus estudios en la duracion tedrica, mientras que
el 51,9% demora hasta 3,4,5 o0 mds afios por encima del tiempo previs-
to (IA, pag. 95). Cabe destacar que se han procesado en forma conjun-
ta carreras cortas (pregrado) con carreras largas (grado), por lo que la
informacion sobre el atraso académico no es consistente.

Figura 3.5. Tiempo empleado por los egresados de la UNaM para
finalizar sus estudios de grado o pregrado (2007-2014)

Duracién | 1a2afios | 3adaflos | 50 mas
tedrica sobre la sobre la afios
D.T. D.T. sobre la
D.T.
B % Egresados 159 33,2 20,5 314

Fuente: 1A, pag. 96.

Si se analiza el nimero de egresados de ese periodo segun el
tiempo empleado para la culminacién de los estudios por carrera, se
observa que en la FI se encuentran las cifras mas altas (5 afios o mas
sobre la duracidn tedrica), tanto en la Ingenieria Civil, como la Elec-
tromecdnica y la Electrénica; y que es levemente menor en la Inge-
nieria Industrial, con aproximadamente 10% que lo hace en 3/4 afios
sobre la duracién tedrica y sélo alrededor de 20% en 5 afios 0 mds
(Ficha SIEMI, Reportes Alumnos y Graduados, 6). Estas cifras no se
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alejan demasiado de los promedios de las Ingenierias del pais. El tiem-
po empleado decrece en la Ingenieria Forestal (FCF) que registra un
10% de egresados en la duracidén tedrica y sélo aproximadamente un
20% en la categoria 5 afios 0 mds. Sin embargo, la brecha no se registra
unicamente en las Ingenierias. En la FHyCS, la licenciatura en Trabajo
Social (Regional Posadas), tiene un porcentaje alto de alumnos (41%)
que emplea 5 aflos o mds sobre la duracion tedrica. Ademas, las li-
cenciaturas (por ejemplo, la de Historia) registran prolongacion de la
duracidén de la carrera. También es importante el porcentaje (29%) que
emplea mas de 5 afos en la carrera de Contador Publico (Posadas).
Las causas que se aducen son multiples. En el caso de las carreras de la
FCE, una de las razones que se invocan es la temprana insercion de los
estudiantes en el mercado laboral, practicamente desde el 2° ailo de las
carreras; en la FHyCS, el hecho de que los estudiantes de las licencia-
turas trabajan como docentes en el sistema, lo que alarga las carreras.
En otros casos, se plantea que en la carga de la duracién tedrica no se
han contemplado las practicas pre-profesionales o los trabajos finales
(IA, FCE, FHyCS). Hay que destacar que en este sentido, la Universi-
dad se ha preocupado de activar un amplio abanico de alternativas, a
través de un sistema unificado que brinda a los estudiantes distintas
opciones de graduacidn, no sélo a través de la tesis o tesina de grado
(Ord. N° 079/15). En esta misma linea, seria importante ajustar los
planes de estudio de algunas carreras, en particular de la FAyD y la
FHyCS para un reordenamiento curricular en troncos comunes, como
por ejemplo en algunas licenciaturas y carreras de disefio que poseen
pocos graduados y pocos alumnos en general.

Graduados

Segun se indica en el IA, desde la creacién de la UNaM a la fecha se
graduaron 18.236 profesionales y técnicos, 5.646 de ellos lo hicieron
en el periodo 2008-2014. Durante 1973-2007, se expidieron un pro-
medio de 293 titulos/afo, mientras que en 2008-2014 se otorgaron
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en promedio 807 titulos/afio, lo que implica un incremento del 175%.
Este aumento se debe a varios factores, entre los cuales se encuentran
el crecimiento del numero de carreras de pregrado, grado y posgrado
que ofrece la institucidn, la expansion territorial y la implementacién
de politicas tendientes a disminuir la desercién y el desgranamiento
(tutorias, programas de formacién docente). Ademas se sefiala que
segun datos obtenidos de la SPU, si se toma en consideracién sélo
los egresados de las carreras de pregrado y grado durante el periodo
2008-2014, la tasa promedio de crecimiento anual de graduacién de la
UNaM (5,6%) supera la tasa promedio de las universidades de gestién
estatal (3,1%) (IA, pag. 93).

En el cuadro siguiente se presenta la evolucion de los egresados
por Unidad Académica en los tltimos afos, aunque se observan in-
consistencias entre lo informado en el IA y la ficha SITEMI.

Cuadro 3.4. Egresados por unidad académica y afio

Unidad académica 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y 213 | 280 | 230 | 31
Naturales
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales 232 205 | 229 | 274
Facultad de Ciencias Econémicas 166 169 | 194 | 148
Facultad de Ingenieria 67 69 73 87
Facultad de Arte y Disefio 355 89 81 85
Facultad de Ciencias Forestales 49 28 49 43
Total general 812 | 840 | 856 | 948

Fuente: Ficha SIEMI.

La Universidad no posee mecanismos de seguimiento de gradua-
dos, ni informacién sobre su promocién o movilidad laboral. Algunas
Facultades han instrumentado cuestionarios para analizar las trayec-
torias. Las FCEQyN, FAyD, FI, FCE utilizan el sistema informatico
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Kolla. Pero este sistema de encuesta, al ser voluntario, no permite te-
ner un ndmero critico suficiente de respuestas para generar informa-
cién valida sobre la insercién laboral de los graduados ni conocer sus
trayectorias. Esta falencia ha sido advertida por la institucion en el IA
(FODA, Debilidades, pag. 203). Los estudios de insercién profesional
permiten tomar decisiones curriculares sobre ajustes de planes de es-
tudio, asi como conocer las demandas de formacién continua de los
egresados y las necesidades de estudio de posgrado.

En la FCE existen relevamientos puntuales de los profesionales
que se acercan a la Oficina de Oportunidades Laborales, proyecto de
extension de esa UA. En la FCEQYN, se realizan relevamientos a tra-
vés de los Consejos Profesionales. La FHyCS recientemente ha im-
plementado un Programa de Seguimiento a Graduados, a través de
una Oficina de Graduados dependiente de la Secretaria de Extension
y Vinculacién Tecnolédgica de la UA, que atin no cuenta con informa-
cién sistematizada (1A, pag. 112).

Establecimiento educativo de nivel secundario

La institucidn cuenta con una escuela de nivel secundario, de modali-
dad técnica agropecuaria, que se encuentra en Eldorado y que depen-
de en forma directa del Rectorado. Existe una incorporacién directa
de sus estudiantes a la Universidad a las carreras de la FCF situada en
Eldorado, lo que presenta una forma adecuada de articulacién con un
secundario con seis afios de duracion. La UNaM ha hecho extensiva
esta articulacion a todos los egresados de escuelas técnicas de distintas
modalidades con igual duracién de estudios. Una proporcion signifi-
cativa de estudiantes de la escuela de Eldorado prosigue sus estudios
en ella.
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IV. EDUCACION A DISTANCIA

De la lectura y analisis del documento del Informe de Autoevaluacién
(IA), asi como de las observaciones y entrevistas realizadas para esta
evaluacion se infiere que, si bien existe una experiencia de Educacion
a Distancia (EaD) en la UNaM desde hace 17 afios, se trata de una
sola carrera de posgrado y la modalidad se ha mantenido encapsulada
en ella. La UNaM no tiene desarrollado un sistema institucional de
Educacioén a Distancia que pueda ser considerado en los términos de
los puntos 4y 5 del Anexo Reglamento de la Resolucion 2641-E/2017.
La Especializacion en Gestiéon de Producciéon y Ambiente
(EGPA), creada por Res. (CS) N° 023/00 y modificada por la Res. del
CS N° 087/06, se dicta en la Facultad de Ingenierfa en modalidad a
distancia y virtual desde el aflo 2000. Desde sus origenes se ha dictado
en una Plataforma Moodle, que se ha ido actualizando a sus versiones
mas recientes. En el afio 2006 se modifica el proyecto original de la
carrera, a fin de adecuarlo a la Resolucién Ministerial N° 1717/04.

La propuesta pedagadgica

La administracion de la plataforma “Aula Virtual Moodle” de la EGPA
depende de la Coordinacién Técnica de la Facultad. La propuesta pe-
dagdgica de la oferta existente de Educacion a Distancia si bien es soli-
day estd bien formulada de manera explicita en el “Modelo Educativo
de Referencia’, presentado en la Res. (CS) 087/2006 y en sucesivos do-
cumentos y guias que se proporcionan a los estudiantes, el instructivo
sobre uso de la plataforma y el Manual de usuario de Moodle® (que no

8  Ver: Castro Lopez-Tarruella, Enrique (2004), Moodle: Manual de Usuario, Dpto.
de Bioquimica Biologia Molecular y Fisiologia, ULPGC.
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esta producido por UNAM y resulta un tanto anacrdnico, dado que es
del afio 2004), resulta, no obstante rigida y desactualizada.

En términos generales, cada curso se organiza en torno a una
serie de unidades tematicas, que se planifican en torno a un calendario
de cursada; se utilizan unos pocos recursos de los muchos que brin-
da la plataforma, privilegiando el enlace a documentos y carpetas; los
materiales didacticos se organizan para cada semana en torno a una
Guia Didactica y a una Guia de Lectura; las actividades principales es-
tan basadas en salas de “chat” escrito llamadas “Salas de Trabajo Gru-
pal” y en menor medida el empleo de foros; en cada unidad tematica
se realiza un foro de consultas al docente, aunque se limita por lo ge-
neral a despejar dudas o a abordar algiin tema especifico sin compleji-
zar el debate en nudos problematicos, ramas e hilos de discusidn; por
ultimo cada unidad tematica posee una actividad practica obligatoria,
que generalmente debe ser resuelta por el estudiante y enviada a través
de la plataforma.

En cuanto al Aula Virtual propiamente dicha, dentro de los blo-
ques, el disefio es minimalista y austero en el empleo de los recursos
y actividades que los componen. Podrian emplearse mddulos como
el Calendario de Moodle o el médulo Calificaciones. El empleo de
videos o imagenes incrustados, de paginas web o el uso de blogs es
poco frecuente.

Los materiales diddcticos, ya sean guias didacticas, las Guias de
Lectura y las actividades précticas obligatorias de cada unidad temati-
ca, son claros y bien organizados. Son valorados positivamente por los
estudiantes que los consideran eficaces para organizar los aprendiza-
jes. Un aspecto a mejorar es el empleo de elementos paratextuales, que
resulta escaso: imagenes, infografias, iconografias, empleo de destaca-
dos, pastillas y notas al margen, recuadros, etc., suelen estar ausentes
de los mismos, asi como elementos hipertextuales como lo son los
enlaces web, los objetos de videos o audio embebidos, etc.

Las actividades, si bien estan correctmente formuladas, presen-
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tan ciertas dificultades practicas que es preciso destacar: se da pre-
ponderancia a las actividades en el chat “Salas de Trabajo Grupal’, que
suponen dos horas semanales de interaccidn escrita y sincrénica entre
docente y estudiantes. Los profesores justifican su empleo en que de
ese modo pueden tener control y registro de los avances de los estu-
diantes. Los estudiantes consideran excesivas las sesiones, argumen-
tando que son estresantes, que se suelen superponer consignas, que
“se pierde tiempo” esperando que todos ingresen a la sala, se saluden
y establezcan acuerdos para el trabajo.

Las evaluaciones se realizan por portafolios de actividades, pon-
derando la participacién de los estudiantes en las “Salas de Trabajo
Grupal’, junto con las actividades practicas obligatorias. También
existe lo que denominan Trabajo Integrador Anual. En estas instan-
cias, la valoracién de los estudiantes es muy buena en el sentido de
que son instancias pertinentes y estdn bien formuladas, pero subyace
también un reclamo de mayor vinculacién con la practica profesional
de cada estudiante, y formulacién orientada al trabajo de casos y la
resolucion de problemas.

Equipos técnicos, formacion y capacitacion de
docentes

Si bien en el anexo a la Res. CS 087/06 se formula un programa de
perfeccionamiento de cuadros docentes, no se han obtenido indica-
dores precisos acerca de cantidad de cursos realizados, talleres, tipos
de capacitaciones, etc.

Existen limitaciones concretas en cuanto a la administracion ge-
neral de la plataforma, la actualizacién, la adaptaciéon a nuevos de-
safios, la creatividad y la innovacién en la modalidad virtual, en el
empleo de recursos y actividades, en el disefio, etc. Por ejemplo, los
sistemas de matriculacién son individuales y deben ser validados ma-
nualmente por el docente mediante una clave otorgada a cada estu-
diante. No existen interfaces que automaticen estas tareas y relacionen
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los sistemas de gestion académica y administrativa con la platafor-
ma. Esto no es un problema en si mismo para el caso de una carrera
pequeiia y con relativamente pocos alumnos como la EGPA, pero en
caso de escalar la cantidad de estudiantes y/o carreras, puede presen-
tar problemas complejos para la gestion.

Las aulas virtuales de un curso son compartidas sucesivamente
por varias cohortes, dandose la paradoja que en una misma aula con-
viven, a modo de “capas geoldgicas” y de manera superpuesta, varias
“generaciones” de estudiantes: quienes ya han terminado el curso en
ediciones anteriores y quienes estan actualmente cursando, acumulan-
dose decenas de participantes en cada aula. Consultado el equipo téc-
nico sobre el motivo de este tipo de practica, manifestaron que era el
modo en que ellos entendian que podian conservar un curso sin tener
que repetir los contenidos de una cohorte a otra, lo cual da la pauta de
que desde el punto de vista de la administracion no se es consciente de
la posibilidad de abrir “n” aulas virtuales por cada curso, “exportando”
e “importando” sus contenidos en un archivo xml comprimido.

Tampoco habia conciencia de que podian emplearse otros recur-
sos para administrar contenidos, como armar materiales didacticos
multimedia, empleando paquetes de contenidos desplegables, secuen-
cias didacticas como el recurso “Libro’, etc., o para realizar activida-
des, como el empleo de cuestionarios, glosarios o bases de datos.

Es decir, se observa una propension a reiterar un esquema que
viene aplicandose afio a afio con relativo éxito y eficacia pero no se
exploran nuevas posibilidades, nuevos recursos y nuevas estrategias,
que permitan establecer un plan de mejora continua en la Carrera.

Se ha encontrado a las autoridades de la carrera y al cuerpo de
docentes con una actitud proactiva y comprometida con la enseflanza
y con la propia capacitacion. Es menester considerar que, sin embargo,
la pequeria escala en la que opera la EGPA, y el caracter aislado, siendo
una sola carrera de una Facultad y en una Universidad que no posee
otras ofertas en la modalidad a distancia, conspiran permanentemente
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con la sustentabilidad a largo plazo de la misma, en el sentido de que
no permiten concentrar recursos especializados e interdisciplinarios
necesarios para encarar procesos de innovacién en la enseflanza y en
el disefio del entorno y planes de mejora continua que puedan brin-
dar soporte permanente a los procesos académicos. Esto se logra s6lo
con un compromiso institucional que trascienda a la propia carrera
e incluso a la propia Facultad e involucre a toda la institucién en su

conjunto.

El modelo institucional

El principal obstéculo para avanzar hacia un modelo mas integrado
en Educacion a Distancia en la UNAM es la ausencia de la problema-
tica de la EaD en la agenda politica e institucional, a punto tal que no
aparece mencionada en el Informe de Autoevaluacién Institucional.
Lo cierto es que la UNAM hoy en dia carece de un modelo de
EaD, lo cual no representa en si mismo un problema serio visto en
la perspectiva de la anterior Resolucién 1717/04; pero si lo sera de
manera creciente en funcion de la nueva normativa. La Resolucion
Ministerial N° 2641-E/2017 contempla la necesidad de que cada insti-
tucion de educacién superior presente su sistema institucional de edu-
cacioén a distancia (SIED), de modo que para su proxima evaluacion
institucional, o acreditacién de carreras de posgrado dictadas bajo esa
modalidad, la UNAM deberia contar con un SIED formulado.

La virtualidad como apoyo a las actividades
presenciales

Mas alla de esa experiencia, cabe destacar que las distintas Facultades
y Escuelas que conforman la UNaM han ido incorporando diferen-
tes plataformas o entornos virtuales (Moodle y Claroline) con un uso
mas o menos extendido entre docentes y estudiantes de las carreras
presenciales, pero con una aplicacién acotada y reducida -salvo al-
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gunas excepciones— al mero funcionamiento como un reservorio de
archivos y documentos de las cétedras. No obstante, estos usos no se
encuadran técnicamente en lo que la normativa vigente al momen-
to de la evaluacion considera “educacion a distancia’, siendo la carga
horaria de todas las carreras y cursos involucrados, 100% presencial’.

La estructura descentralizada, y la autonomia relativa que poseen
las unidades académicas en la UNaM y la ausencia de un modelo ins-
titucional de educacién a distancia, han hecho que la incorporacién
de tecnologia educativa y sistemas para la gestion de aprendizajes haya
sido un tanto heterogénea y laxa, segtn las iniciativas habidas en cada
Facultad y no sujetas a regulaciones institucionales. Excepto el caso
analizado precedentemente de la EGPA, no hay ofertas de educacién a
distancia ni semi presencial. Pero cada Facultad dispone de un sistema
o plataforma para el uso por parte de los docentes.

Cada Facultad y cada Escuela gestionan su propia plataforma
desde sus propios servidores, que brindan soporte complementario
a las actividades académicas que son 100% presenciales. En el marco
de la antigua Res. 1717, estas actividades no comportan técnicamente
EaD y por lo tanto no estdn sujetas a evaluacion. Sin embargo, en fun-
cién de la nueva normativa y de la necesidad de que las IES cuenten
con un SIED, se formulan aqui algunas apreciaciones y recomenda-
ciones.

En primer lugar, cabe destacar que cada Facultad cuenta con su
propia plataforma, a la cual maneja y administra de manera auténoma
e independiente:

- FAyD: Moodle
- FIO: Moodle
- FCEQyN: Claroline

9  Para todos los aspectos de la evaluacion se considerard la reglamentacion vigente
en el momento de la presentacion del Al, aunque al finalizar este documento se
formularan una serie de recomendaciones y desafios a los que deberia atender la
institucion considerando el nuevo marco regulatorio.
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- Escuela de Enfermeria: Moodle
- FHyCS: Claroline

- FCF: Moodle

- FCE: Claroline

Algunas de ellas son versiones un tanto antiguas. En la mayoria de
los casos, excepto el de la Facultad de Artes y Disefio y el de la Escuela
de Enfermeria, se observa poco cuidado por la navegabilidad, la acce-
sibilidad y la transparencia en la navegacién. Los usos que en general
se realizan de las plataformas virtuales son bésicos: si bien suelen estar
asignados todos los cursos y comisiones, los profesores que hacen uso
son relativamente pocos y , exceptuando algunos casos, suelen hacerlo
como repositorio de documentos y bibliografia, publicacién de pro-
gramas, y alguna comunicacién basica de notificaciones.

Este panorama se presenta como un desafio frente a la perspec-
tiva de un desarrollo de la Educacion a Distancia en el marco de la
nueva normativa que requiere el disefio de un sistema institucional
de Educacién a Distancia. Tal como fue mencionado anteriormente,
la Resolucién Ministerial N° 2641-E/2017 contempla la necesidad de
que cada institucion de educacién superior presente su sistema insti-
tucional de Educacién a Distancia (SIED) incluso para sostener una
iniciativa puntual como la carrera de Especializacién en Gestion de
Produccién y Ambiente.

La evaluacion de los Sistemas Institucionales de Educacién a Dis-
tancia (SIED) establecida en la Resolucién Ministerial N°2641-E/17 se
esta organizando de acuerdo a lo previsto en la Resolucién Ministerial
N°4389/17, por lo que se sugiere a la Universidad arbitrar las medidas
que resultaran necesarias para su adecuacion a la nueva normativa y
solicitar la evaluacion del SIED por parte de esta Comision y la pos-
terior validacion por parte de la Secretaria de Politicas Universitarias,
segun los procedimientos que los organismos intervinientes establez-
can.
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V.INVESTIGACION

Segtin se establece en el Estatuto (Capitulo 7, art. 2), la Universidad
debe desarrollar acciones conducentes a:

- Producir vinculaciones efectivas de ciencia, tecnologia y arte
con todos los sectores de la sociedad, con el objeto de mejorar e
incrementar la calidad de vida de la misma, en un marco de ra-
cionalidad, conservacién y preservacion del medio ambiente.

- Impulsar, especialmente, una efectiva integracién regional, tan-
to de los estudios de ciencia, tecnologia y arte, cuanto de sus
actores, con otras organizaciones regionales, del pais y de pai-
ses limitrofes.

A su vez, se manifiesta que se promovera la carrera de docen-
te-investigador; el estimulo a la participacion efectiva de estudiantes y
graduados en los programas de investigacion cientifica y tecnoldgica;
asi como que en cada ejercicio anual el Rector y los Decanos propon-
dran a sus cuerpos colegiados pertinentes los presupuestos especificos
para las tareas de ciencia y tecnologia, acordes con los recursos dispo-
nibles y la evaluacién de sus respectivos resultados.

Del andlisis del IA, asi como de la informacion recabada durante la
visita a la institucion, se advierte que la Universidad esta encaminando
sus acciones para poder dar cumplimiento a estos lineamientos, aunque
en algunos de ellos atn no se vislumbran avances significativos.

Estructura de gestion

La UNaM cuenta con un 4mbito especifico para promover la investi-
gacion cientifica, la Secretaria General de Ciencia y Técnica (SGCyT)
creada en 1979, que procura la formacién de unidades de investiga-
cién en las distintas Facultades. Esta Secretaria tiene un Consejo Ase-
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sor, integrado por los secretarios de Ciencia y Técnica de las 6 Facul-
tades. La SGCyT se conforma con dos areas: la administrativa, que
se encarga de la gestion de proyectos de investigacion e incentivos y
la UVT, que asume la administracion de los fondos. En las entrevis-
tas mantenidas por el CPE se mencion6 ademds que esta Secretaria
dispone de un sistema informatico propio para la administracién y
gestion de los programas y acciones.

La SGCyT goza de una buena imagen en la comunidad universi-
taria, que valora su papel en la promocién de proyectos y programas
de investigacion y destaca su participacion en materia de becas, com-
pra de equipos e insumos. Frente a esta imagen positiva, se percibe
el impacto de la escasez de recursos econémicos cuya superacion,
unida a una politica explicita y a la creacién y desarrollo de nuevas
actividades, permitiria a la Universidad recuperar su expectativa ini-
cial en esta temdtica. No obstante su importancia, pareciera que estas
cuestiones no han generado una discusiéon profunda en el seno de la
comunidad universitaria.

De acuerdo al Informe de Autoevaluacion, actualmente la UNaM
plantea una reorganizacidon de sus actividades en una estructura de
Polo Cientifico Tecnolégico UNaM, que estaria compuesto por 3 Par-
ques Tecnoldgicos ubicados en las ciudades de Posadas, Obera y Eldo-
rado, y Centros Tecnoldgicos Aplicativos ubicados en Puerto Iguazy,
San Vicente y Apostoles. Respecto de los Parques Tecnologicos, asi
como los Centros Tecnoldgicos Aplicativos proyectados, no pudo ob-
tenerse informacién sobre como fue pensada su estructura ni qué ac-
tividades albergarian.

En reuniones mantenidas con integrantes de la SGCyT durante
la visita, se manifesté que actualmente ya existe un Parque Tecnolo-
gico situado en Posadas, en cercanias del campus de la Universidad.
Este Parque, que es el resultado de una red de alianzas instituciona-
les, es administrado por una fundacién integrada por universidades
con sede en la provincia de Misiones y por autoridades del gobierno
provincial. El Parque dispone de infraestructura propia para investi-
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gacién y docencia, a la vez que alberga una incubadora de empresas.

Ademas, se menciona que la planificaciéon de las actividades de
ciencia y técnica en la UNaM involucra un analisis tematico para de-
tectar areas de desarrollo incipiente susceptibles de ser fortalecidas
para lograr un mayor impacto en I+D+i y en docencia. Para esto re-
sulta primordial la radicacion de investigadores formados en estas te-
maticas estratégicas.

En el ano 2016 la Universidad elabor6 el Plan Estratégico de
Ciencia y Tecnologia UNaM, aprobado por Res. Rectoral 880/16 (In-
formacién aportada por la UNaM). Por otro lado, se informé durante
la visita del CPE que la Universidad se encontraba abocada a la elabo-
racién del Informe de Autoevaluacion de I+D+i para su presentacion
al MINCyT, en el marco del convenio firmado en 2015 entre la UNaM
y el organismo.

Se destacd que cada Facultad cuenta con una Secretaria de Cien-
ciay Tecnologia para el desarrollo de la gestién en el area.

Los recursos asignados y la financiacion de
proyectos

De la informacién disponible, se puede inferir que la Universidad no
tiene establecidas politicas 0 mecanismos para asignar un presupues-
to anual a las actividades de investigacion. El financiamiento es es-
poradico y la mayoria de los proyectos de investigacién se ejecutan
con escasos o nulos recursos econdémicos. El aumento del nimero de
investigadores y proyectos de investigacion, impulsado por la parti-
cipacién en el Programa de Incentivos, no ha sido acompainado con
fondos suficientes para la financiacién de la propia investigacion.

En la Res. Rectoral 880/16 se dispone la constitucion de un Plan
Estratégico de Ciencia y Tecnologia y se asigna un presupuesto para el
periodo 2016-2018, sin especificar las variables y criterios considera-
dos para su elaboracién. El Plan contempla recursos provenientes de
Fondos del Tesoro-funcién 5 ($6.000.000), becas para alumnos plani-
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lla B, UNaM ($1.900.000), asi como fondos provenientes de entidades
nacionales como CONICET y FONCYT, cuyo financiamiento se ob-
tiene a través de concursos publicos y esta circunscripto a proyectos
especificos. Sin embargo, durante la visita del CPE no se informoé so-
bre su implementacidn.

En la UNaM se ejecutan algunos proyectos de investigacién
con financiacién externa, con importante participacion en el total de
aquellos apoyados por la ANPCyT. Los proyectos que se llevan a cabo
en institutos con investigadores de CONICET manejan presupuestos
independientes de la Secretaria. Si bien no hay informacién que per-
mita asegurar la pertinencia de las actividades realizadas, se hizo men-
cién en las reuniones mantenidas durante la visita a que los objetivos
de los proyectos estan relacionados con los intereses de la region, aun
cuando no siempre tengan destinatarios especificos.

Se menciond, ademds, que existe una relacion fluida con la enti-
dad binacional Yacireta para la realizacién de proyectos de investiga-
ci6én que contemplen aspectos vinculados a esta represa y su entorno,
aunque no se brindaron mayores datos.

Del IA (pag. 139) y de las entrevistas mantenidas durante la visi-
ta, se desprende que la UNaM s6lo destind recursos al financiamien-
to de las cuatro convocatorias que se mencionan a continuacién (no
queda claro, en la informacion recibida, si se trata de fondos del presu-
puesto de la UNaM, exclusivamente, o si hay participacién de aportes
devenidos de programas nacionales), las que estuvieron dedicadas a
Proyectos Especiales y Proyectos de Investigaciéon Cientifico Tecnolo-
gica Orientados (PICTOs):

- Proyectos Especiales de Desarrollo Sustentable y Educacién

2011

- Proyectos Especiales con Impacto Tecnolédgico y Social 2014

- PICTO 2006 (proyectos cofinanciados con el MINCyT)

- PICTO 2011 (proyectos cofinanciados con el MINCyT)
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Ademas, se menciona que se alienta a los docentes-investigado-
res a inscribirse a la convocatoria permanente de Proyectos de Desa-
rrollo Tecnoldgico y Social (PDTS) del MINCyT.

Los Proyectos Especiales se financiaron con fondos que se destina-
ron exclusivamente a lineas prioritarias para la Universidad. La convo-
catoria 2011 priorizd proyectos en los que participaran al menos dos UA
y que estuvieran enmarcados en las lineas de desarrollo sustentable y
educacioén, financiandose 15 proyectos por un monto total de $510.000.

La convocatoria 2014 se orienté hacia proyectos que involucra-
ran innovacion tecnoldgica o una vision del impacto social de las poli-
ticas publicas. En la financiacion de esta convocatoria se diferenciaron
3 tipos de proyectos, con un monto total de inversion de $1.390.000.
Se otorgd financiacion completa a 15 proyectos del drea tecnoldgica,
por $60.000 cada uno, y a 8 proyectos del area economia-sociales, por
$40.000 cada uno. Ademas, se financiaron parcialmente 14 proyectos,
con una ayuda de $20.000. En estas convocatorias se destaca la parti-
cipacion de grupos de investigacion pertenecientes a la FCEQyN, la
FCE, la FHyCS y la FI, mientras que la FAyD y la FCE tuvieron una
minima o nula participacion.

Por su parte, respecto de las convocatorias de los proyectos PIC-
TO, en la de 2006 resultaron financiados 14 proyectos, mientras que
en la de 2011, 11 proyectos. En estos procesos se nota una clara pre-
ponderancia de grupos de investigacion de la FCEQyN, con la adjudi-
cacion de 15 proyectos en ambas convocatorias.

Ademas, la UNaM ejecuta algunos otros proyectos de investiga-
cién con financiacion externa completa, con importante participacion
en el total de aquellos subvencionados por el MINCyT, como los Pro-
yectos Federales de Innovacién Productiva (PFIP) que responden a
demandas de innovacién productiva y transferencia de conocimien-
tos, y los PICT. Es importante destacar el aumento del nimero de gru-
pos de investigacion que, en los tltimos afios, fueron beneficiados con
estos ultimos subsidios que tienen relevancia nacional.
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En las reuniones mantenidas con docentes-investigadores de la
Universidad, se informé que algunas investigaciones se solventan con
recursos provenientes de servicios a terceros. También se mencioné que
la FCE otorga financiamiento a algunos proyectos sobre temas de inte-
rés para la UA y a docentes que estén realizando estudios de posgrado.

Deberia considerarse, dado el interés de los temas de algunas
areas de conocimiento, la diversificacién de las fuentes de financia-

miento para la investigacion, en especial las internacionales.

Formacion y radicacion de recursos humanos

En el IA se indica que la Universidad buscé incrementar la planta de
docentes-investigadores formados a través de la capacitacion de re-
cursos humanos en dreas de vacancia y de la captacion de investigado-
res formados de otras regiones del pais y del exterior (IA, pag. 141). El
incremento del niimero de becarios de CONICET, asi como las gestio-
nes que declararon a Misiones area de vacancia geografica, dan cuenta
de los buenos resultados alcanzados hasta el momento en la primera
de las acciones planteadas. Esto ha permitido que en los dltimos afios
la UNaM cuente con 127 becarios doctorales y 27 becarios posdocto-
rales de CONICET, con lugar de trabajo en las distintas Facultades e
institutos de la Universidad. Lo que se ha detectado es que los becarios
se localizan en grupos de investigacion con experiencia en formacién
de doctores y en las Facultades que tienen carrera de doctorado, con
un marcado predominio de la FCEQyN y la FHyCS, siendo muy baja
o nula su inclusién en aquellas Facultades que no tienen tradicién en
investigacion, como FAyD y FCE (IA, pag. 143), lo que puede sefalar-
se como una debilidad para estas dos ultimas UA. En consecuencia se
informa que, para subsanar esa deficiencia, la institucion tiene pensa-
das estrategias que permitan la radicacién de investigadores forma-
dos, aunque no se aportd otra informacion al respecto.

Ademas, se ha incrementado sustancialmente el nimero de in-
vestigadores de CONICET en la Universidad, siendo 53 al 2014 (Cua-
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dro 4.1), en todas las categorias, los que se encuentran mayoritaria-
mente localizados en los institutos de doble dependencia. Lo que no
esta claro es cudntos investigadores tienen, ademas, un cargo docente
en la UNaM. Aunque de las reuniones mantenidas durante la visita se
desprende que varios de éstos no poseen relacion de dependencia la-
boral con la Universidad. Este hecho es visto como negativo, mas aun
considerando que la institucion estd abocada a la formacion de recur-
sos humanos de posgrado de manera de propiciar el fortalecimiento
de la docencia de grado mediante su vinculacién con la investigacion,
a la vez que desaprovecha la presencia de investigadores calificados
que ya tienen lugar de trabajo en la institucion. Existen dificultades
para la incorporacién de doctores y de investigadores de CONICET al
plantel docente, esto indicaria déficit en las politicas de articulacién de
la investigacion y la docencia, tanto para el grado como el posgrado, lo
que sin dudas genera situaciones de desanimo en los investigadores y
doctores, que debieran resolverse para el fortalecimiento de la Univer-
sidad y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en ella. En el Cuadro
4.2 puede observarse que hay investigadores, no necesariamente de
CONICET, que no tienen funcién docente en la UNaM.

Cuadro 4.1. Investigadores y becarios de CONICET por UA e
Institutos de doble dependencia

UA ‘Inv'. ) Inv. i I.nv. 'Inv. Beca Beca
Principal | independiente | adjunto | asistente | posdoctoral | doctoral

FCEQyN o 2 o 4 6 24
FCF o o 1 1 2 o
FHyCS o 1 2 o 4 25
Fl o o o 1 3 13
FAYD o o o o] o o
FCE o o o o o o
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IBS o s 7 1 9 36
IMAM 1 2 5 1 3 27
IESyH o 2 2 S o 2
Total 1 12 17 23 27 127

Fuente: Documento: Fortalecimiento de RRHH en la UNaM.

Nota: Se toma en cuenta la UA de registro del personal. Los investigadores y becarios
de los Institutos de doble dependencia se contabilizan en el Instituto inicamente.

Cuadro 4.2. Actividad docente del cuerpo de investigadores por UAy
por nivel de formacién (2014)

Solo en Sélo en Pregrado/ ) .Total Sm
UA pregrado/ gradoy | investigadores con | actividad
grado ESEHES posgrado | actividad docente | docente*
FAyD 103 o o 103 3
FCE 43 o 8 51 2
FCEQyN 151 o) 59 210 8
FCF 28 o) 19 47 4
FHyCS 113 o 33 146 5
Fl 83 o 15 98 6
Rectorado o o o o o
Total 521 o 134 655 28

Fuente: Ficha SIEMI.

*Sin actividad docente: investigadores jubilados, docentes-investigadores con licencia
por cargo de gestion.

Es importante destacar que este cuadro no incluye a los investiga-
dores CONICET sin cargo docente en la UNaM, por lo cual no resulta
posible dimensionar correctamente esta situacion.

Respecto al planteo de radicacién de investigadores formados,
provenientes de otros lugares del pais o de la regién, se ha podido com-
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probar que no se obtuvieron, hasta el presente, resultados positivos.
Esto puede estar vinculado a las debilidades que plantea la institucion
en la Res. 880/16, tales como falta de equipamiento especifico para la
obtencion de resultados experimentales de calidad, asi como la escasez
de recursos e infraestructura, que dificultan sin dudas la radicacion de
recursos humanos altamente calificados. Estas apreciaciones que pudie-
ron ser corroborados durante la visita, obstaculizan el desarrollo de los
grupos y programas de investigacion dentro de la propia UNaM. En ese
sentido, serfa conveniente que la institucién profundizara el diagnosti-
co sobre las causas que impiden la incorporacién de recursos humanos
calificados para la investigacién de manera de estar en condiciones de
formular propuestas que permitan superarlas.

Otra de las politicas en ciencia y tecnologia desarrolladas en la
Universidad es la promocién y difusién del Programa de Incentivos a
docentes-investigadores de la SPU, para lo cual se brindan talleres que
allanan la confeccidn de las presentaciones y ofrecen estrategias ade-
cuadas a los fines de alcanzar resultados adecuados en la categoriza-
cién. Esto ha contribuido a que, en la actualidad, y luego de conocerse
en 2017 los resultados de la ultima categorizacion, haya 1.015 docen-
tes-investigadores categorizados, lo cual es sin duda un gran avance,
frente alos 177 del 2001.

Cuadro 4.3. Docentes categorizados al afio 2017

Categoria 2014 2017
| 21 41

1l 61 103

Il 172 245

IV 189 228

Vv 285 398

Total 728 1015

Fuente: Documento: Fortalecimiento de RRHH en la UNaM, aportado en la visita.
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Sumado a lo anterior, la UNaM, a través de la Res. CS N° 040/12,
ha establecido un Sistema de Acreditacién y Registro de Proyectos de
Investigacién propio, sobre la base de evaluaciones externas a la insti-
tucion, con el objetivo de:

1. Encuadrar las actividades de ciencia y tecnologia, en concor-
dancia con las politicas establecidas de ciencia y tecnologia en
los ambitos local, regional y nacional.

2.Impulsar una efectiva integracion con el medio a través de la
transferencia de los productos y servicios emergentes de las ac-
tividades de investigacion.

3. Propiciar el crecimiento del docente-investigador y de quienes
integren proyectos de investigacion acreditados, permitiéndo-
les una demostracién documentada de su capacidad y capaci-
tacion permanente en el drea de investigacion.

4.Elevar el nivel académico y cientifico hacia la busqueda de la
excelencia en la Universidad.

Por su lado, la acreditacién es entendida como el aval a la acti-
vidad de investigacién por parte de la UNaM, previo a un proceso
de evaluacion, que dé por resultado su aprobacién, implicando ello
el reconocimiento oficial y el respaldo formal hacia dicha actividad.

Estos proyectos, que no reciben financiacién por parte de la
UNaM, deben presentar informes de avance e informe final para su
correspondiente evaluacion. Uno de los propdsitos de estos proyectos
es que su grupo de investigacion participe del Programa de Incentivos.
Tienen una duracion de 2 afios y posibilidad de una prérroga por 1
afio mds.

En el Cuadro 4.4 se observa el total de proyectos vigentes al 2015,
asi como los incorporados al Programa de Incentivos. Mientras que
en el Cuadro 4.5 se puede observar la cantidad de proyectos de in-
vestigacion por afio y por UA, donde se destaca el predominio de las
FCEQyN y FHyCS frente al resto de UA.
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Cuadro 4.4. Proyectos vigentes por UA. Afio 2015

UA Total Proyectos Proyectos Investigadores
incentivados

FCEQyN 86 64 136
FHyCS 65 49 115
FAyD 27 22 49
Fl 25 16 33
FCF 32 15 29
FCE 20 14 26
Total 255 180 388

Fuente: Documento: Fortalecimiento de RRHH en la UNaM, aportado en la visita.

Cuadro 4.5. Cantidad de proyectos de investigacion por afio y por UA.
2008-2014

Unidad académica
Ao
FAyD FCE | FCEQyN | FCF | FHyCS FI | Total General
2008 29 43 102 30 70 30 304
2011 27 26 106 55 90 38 342
2014 27 24 112 56 8o 34 333

Fuente: Ficha SIEMI, elaboracién propia.

De acuerdo a lo informado en el IA (pag. 159), al analizar la evo-
lucién a lo largo de 10 aflos, se observa que el nimero de proyectos
de investigacion ha alcanzado una meseta en todas las UA, que pue-
de deberse al numero de docentes habilitados para dirigir proyectos
de investigacion, de acuerdo a la categorizacién en el Programa de
Incentivos, lo cual deberia experimentar un crecimiento luego de los
resultados de la tltima convocatoria, ya que se ha ampliado el nimero
de docentes-investigadores en las categorias I, IT y III.
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Con relaciéon al tipo de proyectos acreditados, se informa que
un 80% pertenecen a la categoria de aplicados, lo cual la institucién
asume como una fortaleza. Aunque se reconoce que la UNaM prac-
ticamente no tiene incidencia dentro del grupo de universidades con
desarrollo de proyectos PDTS, por lo cual plantean la necesidad de
impulsar este tipo de proyectos, favoreciendo la transferencia de co-
nocimientos al medio.

Considerando que para favorecer la categorizacién de los docen-
tes-investigadores en las categorias mas altas es fundamental favorecer
la formacién de posgrado, la Universidad ha tomado algunas medidas
al respecto.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, los mecanismos di-
rectos que ejecuta la UNaM con sus propios recursos o mediante la
participacidén en presentaciones con financiacién conjunta, son los
siguientes:

- Programa de becas doctorales de la UNaM para docentes creado
por Res. 016/03, mediante el cual se asigna un cupo de 2 becas
anuales por UA, para postulantes admitidos a la carrera doctoral
de su eleccién y con proyecto de tesis aprobado. De este progra-
ma no se informaron los resultados alcanzados.

- Programa de radicacién de doctores PRH UNaM-UNNE (finan-
ciado por el MINCyT), que permitié radicar 3 investigadores en
la FCEQyN y 3 en la FCE

- Programa Raices de CONICET, que se ejecut6é de manera conjun-
ta con el anterior y permitié que los investigadores de CONICET,
seleccionados en el proceso anterior, se trasladen definitivamente
a las UA mencionadas.

- Programa de becas AVG de CONICET, que estuvo activo entre
2008 y 2011 y permitié enviar a otras universidades a graduados
para que alcancen el titulo de doctor mediante becas concedidas
por CONICET. En las primeras convocatorias ingresaron 19 gra-
duados, de los cuales 16 se doctoraron y 11 regresaron y forman
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parte del plantel docente de la institucién. En la altima convo-
catoria ingresaron 29 graduados, los que estdn préximos a cul-
minar sus estudios doctorales. En reuniones mantenidas por el
CPE, se informé que algunas de las personas involucradas en este
programa, que obtuvieron el titulo de doctor, no han conseguido
hasta el presente incorporarse a la planta docente de la UNaM
por la escasa disponibilidad de cargos. Hecho que sin dudas aten-
ta contra los objetivos propuestos al implementar este plan de
fortalecimiento de RRHH.

- Programa de becas para alumnos: si bien cada UA ofrece anual-
mente becas a alumnos para que se incorporen a proyectos de
investigacion, la SGCyT ha iniciado desde 2014 un programa
general de becas para toda la UNaM, a través del cual se incor-
poraron 100 alumnos a diferentes proyectos de investigacion,
mientras que en el aino 2016 el nimero de becarios ascendi6 a
123. En reuniones mantenidas durante la visita a la institucion,
tanto los docentes como los alumnos manifestaron su satisfac-
cién con la implementacién de este programa, asi como con los
resultados obtenidos hasta el presente, que consideraron como
un logro. Seria beneficioso para la institucion que esta actividad
sea incorporada a los presupuestos anuales, ya que este sistema,
que permite atraer alumnos con vocacidn para la investigacion,
puede resultar positivo para la Universidad.

Otro evento que ha tenido un impacto positivo en la Universidad
respecto de la formacidn de recursos humanos, son las becas CIN de
estimulo a las vocaciones cientificas, el numero de becarios ascendid
a6l en2015.
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Cuadro 4.6. Cantidad de alumnos por UA que participan en
proyectos de investigacion y nivel de formacion. Afio 2014

Unidad académica Alumnos de grado Alumnos de posgrado | Total

FAyD 33 o 33

FCE 15 o 15
FCEQyN 110 39 149

FCF 42 23 65
FHyCS 117 27 144

Fl 40 13 53
Rectorado o o o
Total 357 102 459

Fuente: Ficha SIEMI.

Respecto de los recursos humanos en la Universidad, en reunio-
nes mantenidas con representantes del cuerpo académico, se expresd
que se transformaron cargos docentes de dedicacién exclusiva en sim-
ple, de manera de satisfacer la creciente demanda de docentes; a la vez
que los profesores con dedicacién exclusiva deben asumir la responsa-
bilidad de varias asignaturas, lo que atenta contra sus posibilidades de
desempefio en investigacion (cfr. Dimension 3, Académica).

Produccion derivada de los proyectos

En la Cuadro 4.7 se muestra la produccion cientifica escrita desagre-
gada por UA. De su analisis se desprende que la produccion es muy
heterogénea entre las UA, destacandose la FCEQyN como la de mayor
produccioén general. Sin embargo, al analizar por tipo de produccién,
se destaca una importante produccién de libros y capitulos de libros
en la FHyCS, siguiendo la tradicion de las disciplinas que la integran.
Sumado a lo expuesto, se releva como debilidad la relativamente baja
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produccion escrita en la FCE, FAyD, FCF y FI, por lo que la Universidad
deberia proponer estrategias para fomentar esta practica en estas UA.

Cuadro 4.7. Produccién cientifica por UA a partir de los proyectos
2008-2011-2014

UA Revistas sin | Revistas con | Ponencias- | Libros | Capitulos | Totales
referato referato | congresos de libros

FCEQyN 7 266 983 6 16 1278
FCF 12 69 313 1 2 397
FHyCS 45 87 623 30 60 845
Fl - 22 216 4 1 243
FAyD 5 9 100 1 2 117
FCE 2 21 59 3 2 87

Total 71 474 2294 45 83 2967

Fuente: Informe SGCyT, sobre el registro de proyectos acreditados al afio 2014.

Respecto a lo anterior, la UNaM asume como una debilidad la
falta de produccion escrita de sus docentes-investigadores, por lo cual
ha decidido incorporar el impulso a la produccién cientifica al plan
estratégico de CyT como una actividad transversal a todas las UA, a
la vez que establece como prioridad promover la evaluacion de pro-
yectos por indicadores (Informe de Fortalecimiento de RRHH de la
UNaM, elaborado por la SGCyT).

Los ambitos de investigacion

La UNaM ha propiciado la generacién de institutos de Facultad, insti-
tutos de doble dependencia con el CONICET, asi como la captacion de
becarios del CONICET y del CEDIT, buscando capitalizar las politicas
de apertura que estos organismos ofrecian. Para ello se llevaron a cabo
dos tipos de acciones, por un lado la firma de un convenio de coope-
racién con el CONICET mediante el cual se crearon tres institutos de
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investigacion de doble dependencia, que reinen un grupo importante
de investigadores de CONICET y de la Universidad; y por otro lado, la
generacion de institutos de Facultad que permitieron el agrupamien-
to de docentes-investigadores por area tematica. La UNaM considera
como un logro la creaciéon de los 3 institutos de doble dependencia
UNaM-CONICET: el Instituto de Biologia Subtropical (IBS), el Ins-
tituto de Materiales de Misiones (IMAM) y el Instituto de Investiga-
ciones Sociales y Humanas (IESyH). Considera este logro como una
fortaleza de la Universidad, sefialando la oportunidad que brinda de
capitalizacion en infraestructura. Al respecto, se sefiala en el IA (pags.
146-147) que se encuentra en confeccion el proyecto ejecutivo para la
construccién de un edificio en Posadas para el Instituto de Biologia
Subtropical (IBS) y el Instituto de Materiales de Misiones (IMAM),
financiado por CONICET. Ademds, se sefiala como debilidad la falta
de estructura funcional para el Instituto de Investigaciones Sociales y
Humanas (IESyH) y de infraestructura para el IBS nodo Iguazu. Se-
gtn la Res. CS 880-16, la UNaM habia establecido un acuerdo con la
provincia de Misiones para la construccién de un edificio destinado
al funcionamiento del IBS (IA, pag. 6), sin embargo, en las entrevistas
mantenidas por el CPE se informé que una vez finalizado, la autorida-
des provinciales lo destinaron a otros usos.

Los institutos de doble dependencia se encuentran adscriptos ad-
ministrativamente al Centro Cientifico Tecnolégico (CCT) Nordeste
situado en Corrientes (IA, pags. 147-150).

El IBS fue creado en 2009 por Res. CS N° 034/09 y, porterior-
mente por Res. N° 2837/12 CONICET se acredité como instituto de
dobe dependencia institucional. El IBS tiene como misién promover
el desarrollo cientifico-tecnoldgico de Misiones y la regiéon del NEA.
Se destaca que, a pesar de su corta historia, se ha constituido en un
referente de desarrollo cientifico-tecnoldgico en la region en la gran
area tematica de la biologia v, especificamente, en areas como salud,
genética, ecologia, biotecnologia, biologia de la conservacién, taxono-
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mia, evolucién, manejo de recursos naturales, estudios de la biodiver-
sidad y la interrelacién del hombre con su ambiente.

Los objetivos del IBS estan dirigidos a promover y contribuir al
conocimiento y la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural,
considerando el manejo sustentable de los recursos naturales de los
ecosistemas subtropicales de Argentina.

Es un instituto que esté integrado por grupos de trabajo de la FCE-
QyN y la FCF y pertenece al Gran Area del conocimiento de Ciencias
Biolégicas y de la Salud, abarcando las disciplinas Biologia y Ciencias
Agrarias. En la visita a la institucion y en reuniones mantenidas con in-
tegrantes del IBS, se pudo constatar que debido a las tematicas de inves-
tigacion que se abordan, vinculadas principalmente a genética, ecologia
y biologia de la conservacion, capta el interés de jovenes investigadores
de distintas regiones de Argentina que realizan sus estudios de posgrado
o posdoctorado en esta institucion, con becas del CONICET. Al res-
pecto, se observo que el IBS carece de infraestructura y equipamiento
adecuados para llevar adelante sus investigaciones con la calidad que
podrian alcanzar de acuerdo con su potencial humano.

Sumado a lo anterior, se pudo comprobar que si bien la UNaM
tiene carreras de posgrado en las areas de interés para este institu-
to, especificamente doctorados, muchos de los becarios realizan sus
carreras de doctorado en otras universidades del pais, como la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, la Universidad Nacional de La Plata
y la Universidad de Buenos Aires, entre otras, con director y lugar
de trabajo en la UNaM. También, durante las reuniones, se destacé
la cantidad de trabajos en colaboracién que se llevan a cabo con in-
vestigadores de paises vecinos, del sur de Brasil y de Paraguay, lo que
adjudican a las problematicas comunes que afrontan por su ubicacién
geografica y su entorno natural.

El IMAM fue creado en 2010 por Res. CS N° 020/10 y posterior-
mente por Res. N° 3534/12 CONICET, obteniendo la doble depen-
dencia institucional.
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EIIMAM se constituye con la confluencia participativa e integra-
da de grupos de investigacion en el tema materiales, tres grupos de la
FCEQyN, uno de la FCF y otro de la FI, cubriendo un amplio espectro
de materiales que son objeto de estudio y en las disciplinas de abordaje
y los campos de aplicacién de las investigaciones. Los objetivos comu-
nes se centran principalmente en la aplicabilidad del conocimiento al
desarrollo de la provincia, la region y el pais, asi como a la resolucion
de problemas prioritarios demandados o detectados mediante la inte-
rrelacién con empresas, instituciones y gobierno. Durante la visita a la
FCF se pudo apreciar la vinculacion existente entre docentes-investi-
gadores y empresas forestales, asi como también con el INTA, para el
desarrollo de proyectos de investigacién en temas puntuales que apli-
can a la satisfaccion de demandas del sector productivo de la region.

Es un instituto que pertenece a la Gran Area del Conocimiento
de Ciencias Agrarias, de la Ingenieria y de los Materiales y abarca las
disciplinas de ingenieria de procesos, productos industriales y biotec-
nologia.

El IESyH es un instituto orientado a consolidar y articular los
grupos de investigacion en el area de las ciencias sociales y humanas,
que fue creado por Res. CS N° 034/14 y por Res. 2270/14 CONICET,
con la propuesta de fortalecer la presencia de recursos humanos del
CONICET, afianzar los vinculos con los cientificos de la FHyCS de la
UNaM, promoviendo la interaccién de distintas disciplinas como an-
tropologia social, sociologia, historia, semiética, ciencias del lenguaje
y estudios literarios, ciencias de la educacidn, y la formacién de recur-
sos humanos articulando investigacion con formacién de posgrado.

Este instituto pertenece al Gran Area del Conocimiento de Cien-
cias Sociales y Humanidades, y abarca las disciplinas de historia, geo-
grafia, antropologia social y cultural, sociologia, comunicacién social
y demografia Los grupos que lo integran pertenecen a la FHyCS.

Por su parte, en el IA (pag. 150) se manifiesta que las diferentes
UA de la UNaM han promovido la generacioén de institutos y labora-
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torios en donde los docentes-investigadores llevan a cabo sus tareas.
Estos institutos y laboratorios de incipiente desarrollo son valorados
positivamente por la institucién y por eso se ha incluido su fortale-
cimiento en el Plan Estratégico de CyT. El IA identifica dos grandes
grupos dentro de las UA, uno cuyo desarrollo le permite la formacién
de recursos humanos y el acceso a financiacion externa y otro con
escasa suficiencia en estos temas.

Dentro del primer grupo se detectaron proyectos y programas
en algunas de las Facultades, como FCF, FI y FCEQyN, que buscan
constituir institutos de doble dependencia UNaM-CONICET (IA,
pag. 151), aunque para ello deban potenciar la formacién de recur-
sos humanos de posgrado, propendiendo a la generacién de docen-
tes-investigadores que ingresen a la Carrera de Investigador Cientifico
y Tecnologico del CONICET, de manera de poder alcanzar la masa
critica de investigadores necesaria a estos efectos, lo que por el mo-
mento estd alejado de lo requerido. Mientras que el segundo grupo es
considerado atin en formacion por la Universidad y debe ser asistido
desde sus inicios, lo que seria incluido en el plan estratégico como
lineas prioritarias en cada UA.
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VI. EXTENSION, VINCULACION
Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

El concepto de extension universitaria reconoce varias dimensiones.
Por un lado, la dimensién propiamente académica, en tanto una de
las “funciones sustantivas” en equivalencia con la docencia y la inves-
tigacion, y en consecuencia una actividad indelegable de la institucién
universitaria. Otra dimensién es la extension como componente de la
estrategia de desarrollo institucional. Expectativas tales como mejorar
la legitimacién social/territorial de la Universidad y la construccién de
redes y tramas que cooperen con el desarrollo y consolidacién institu-
cional pueden sostener esta dimension.

Un tercer eje de andlisis se vincula con la dindmica conceptual de
la extension, surgida en parte de la diversidad de formas de vincula-
cién universidad-sociedad y en parte, del lugar o marco tedrico desde
donde se realiza; bajo la consigna de avanzar en “integrar la Univer-
sidad en la sociedad”. La actualidad universitaria reconoce un nuevo
enfoque que podria definirse como la decisiéon de “traer la sociedad a
la Universidad”, enfoque del cual los Consejos Sociales son un ejem-
plo. Estas miradas y sus acciones derivadas conviven hoy en nuestras
instituciones, en distintas proporciones, tienen su expresion en la or-
ganizacion, en la normativa y en la gestion universitaria y constituyen

el marco de analisis de este informe.

Definiciones institucionales: politicas de extension,
produccion de tecnologia y transferencia

El Estatuto de la UNaM dedica el Capitulo 3 correspondiente al Titulo
I11, a la extension universitaria. Segun el art. 13, la extension se realiza

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MiSIONES 117



con el objeto de promover la interaccion con el medio en el cual esta
inserta, aportando al crecimiento social de la region. En el articulo 14,
se constituye a la extension como una de las funciones sustantivas de
la UNaM, y se desarrollara desde el nivel central y las unidades acadé-
micas, bajo las formas organizativas que se establezcan en cada caso.

El articulo 15 reconoce entre sus actividades la transferencia
cientifico-tecnoldgica, la educaciéon permanente, la difusion de las ac-
tividades y producciones de la UNaM, el desarrollo de las expresiones
culturales y la vinculacién institucional.

El articulo 16 establece que la UNaM desarrollara una politica
de formacién de recursos humanos destinados a la extension univer-
sitaria que mediante diversas modalidades constituira la carrera de
extension, la que debera compatibilizarse con la carrera docente y la
de investigador.

El articulo 17 menciona que a los efectos de desarrollar la exten-
sién universitaria, el Rectorado y las unidades académicas contaran
con las estructuras de gestion y administracion necesarias a tal fin. Los
organismos encargados de esta funcién coordinaran sus acciones de
modo tal que se conforme una politica global de la UNaM en materia
de extension.

Finalmente, el articulo 18 establece que en cada ejercicio anual
el Rector o los Decanos propondran a los respectivos cuerpos cole-
giados los presupuestos especificos para las actividades de extension,
acordes con los recursos disponibles y la evaluaciéon de los resultados
alcanzados.

En otro orden, el articulo 68 prevé la creacién de un Consejo
Social. En el marco del Consejo Superior, se establece la conformacién
de una Comision de Extension Universitaria, con competencias para
dictaminar sobre todo asunto o proyecto relativo a la trascendencia
de la Universidad hacia el medio y que no esté expresamente asigna-
do a otra Comision. Intervendrd ademas en los proyectos referidos a
la preservacion y valorizacién de la cultura general y regional espe-
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cificamente, como asi también en todo asunto atinente a la carrera
de extension contenida en el articulo 16 del Estatuto (Reglamento de
Funcionamiento Interno, Ordenanza CS 006/97).

La gestion institucional de la extension se realiza desde la Secreta-
ria General de Extensién Universitaria, cuyos fines son: “generar, pro-
mover y difundir politicas de extension universitaria con el objeto de
promover la interaccién con la comunidad y su entorno, aportando al
crecimiento social de la region” (IA, pag. 55). Entre otras acciones se
encarga de propiciar vinculos con otras universidades, favorecer la ins-
titucionalizacién y valoracion de la extension promoviendo la inserciéon
curricular y su integracién con la docencia y la investigacion, transferir
conocimientos cientifico-tecnoldgicos, la educacién permanente, la di-
fusion de las actividades y producciones de la UNaM, el desarrollo de
las expresiones culturales y la vinculacidn institucional (IA, pag. 55).

Por su parte, la Resolucién 056/03, que reglamenta las activida-
des de extension en la UNaM, plantea:

“Que es necesaria la institucionalizacién de una perspectiva
estratégica con respecto al papel de la Universidad en la am-
pliacién de las posibilidades de desarrollo de la regién; que la
Extension Universitaria es la interaccion creadora entre la Uni-
versidad y la comunidad, (...) [orientada a] contribuir al aporte
de innovaciones para el mejoramiento de la calidad de vida; que
(...) [son sus] destinatarios la sociedad en general, constituida
por los sectores carenciados, las Empresas productoras de bienes
y servicios, el sector publico y la propia comunidad Universita-
ria; que sus actividades (...) tendrdn un caracter eminentemen-
te social-educativo que no sera unidireccional sino interactivo,
[produciendo] un enriquecimiento al sujeto que extiende (Uni-
versidad) y el que recibe (comunidad). Que, en tanto actividad
sustantiva reconocida, su institucionalizacion adoptara las for-
mas de programas de extension; proyectos de extension; cursos,
seminarios, talleres, y becas de extensién”
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Este marco normativo institucional orienta y define la vincula-
ci6én Universidad-sociedad en general, y la funcién Extension en par-
ticular, dentro de la UNaM.

Estructura de gestion

Para llevar adelante tales fines la institucion ha desarrollado una
trama de areas de gestion con cabeza en la Secretaria General de Ex-
tension Universitaria (SGEU) y con unidades de gestion en cada una
de las Facultades. El drea central, la SGEU, esta encargada de gestio-
nar 16 areas y programas que involucran a toda la instituciéon en muy
diferentes tematicas: actividades culturales (teatro, miisica, plastica);
produccién-difusion gréafica y audiovisual (editorial, imprenta, infor-
macion universitaria, Transmedia-FM, T'V-universitaria, web, Boletin
Nexo, Nodo Polos Audiovisuales Tecnoldgicos); sociales (Universidad
para adultos, Programa Social de Bosques, orientacién vocacional,
observatorio de la discapacidad, Programa de Promocién de Dere-
chos Humanos, Malvinas en la Universidad); ambientales (Jardin Bo-
tanico, Programa Universidad-Ambiente), y las politicas de interna-
cionalizacidn institucional y de fortalecimiento de las actividades de
extension (PROFAE).

Las UA, “en el marco del Estatuto, Ordenanzas y Resoluciones
del CS, desarrollan politicas de extension y vinculacién con caracte-
risticas propias e inherentes a las distintas areas disciplinarias de cada
Facultad (pag. 186, IA-UNaM)”. Esta afirmacion explica la existencia
de una estructura organica heterogénea y diversa, derivada de los ses-
gos de sus capacidades técnico-cientificas y profesionales que orientan
las acciones de extension, pero ademds reafirma la (in)definicién de
extension como el continente de todo el accionar institucional que no
es investigacion o docencia.

A modo de ejemplos de la diversidad organizacional, se sin-
tetizan situaciones de algunas UA. Asi, la FI tiene un Secretario de
Extension, una Direccién de Extension y un Jefe de Divisién (IA, FI,
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pag. 14). “..Se ocupa de la vinculacion con escuelas del nivel medio,
difusion de propuestas académicas, proyectos de voluntariado universi-
tario y Universidad Disefio y Desarrollo Productivo (SPU), a proyectos
de vinculacion como PROFAE. Mientras que la gestion de la vincula-
cion tecnolégica corresponde a la Secretaria de Ciencia y Técnica don-
de se coordinan actividades de investigacién acordadas por convenios,
actividades de servicios a terceros, proyectos de desarrollo tecnolégico
y vinculacion, desarrollados con otras instituciones y empresas” (pdg.
88 IA-FI). Por su parte, la FCEQyN ha desarrollado una estructura
organica que conduce politicamente la Secretaria de Extension e in-
cluye la gestion de la vinculacion tecnolégica de la UA. Cuenta con la
Oficina de Vinculacién Tecnoldgica Exactas, dos Direcciones bajo su
dependencia (Extensién y Vinculacion Tecnoldgica), de las cuales se
derivan nueve areas administrativas, tres en Vinculacién Tecnoldgica
y seis en Extension (IA, FCEQyN, pdg. 197). A su vez la FHyCS tiene
una estructura compuesta actualmente por un Secretario de Exten-
sién y Vinculacién Tecnoldgica; un Secretario Adjunto de Extension
y Vinculacién Tecnoldgica; un Director Administrativo y un Director
de Postitulo (IA, FHyCS, pdg,121).

La organizacién en la FAyD, segun el IA, esta integrada por un
Secretario de Extension, designado por el Decano; un Director de Ex-
tension, un no-docente como auxiliar administrativo, y un grupo de
becarios, que son estudiantes y graduados de distintas carreras, como
colaboradores. El area de Extensién contiene a la coordinacién del
Museo FAyD, destinado a mostrar el patrimonio de la Universidad,
y constituye un ambito para la exposicién y promocién de obras de
artistas jovenes, emergentes del medio, figuras nacionales e interna-
cionales.

Otro espacio institucional de vinculacién es el Consejo Social,
incorporado al Estatuto en su articulo 68. Se instala como 6rgano de
participacion de la sociedad en la UNaM, con la misién principal de
asesorar y colaborar en la planificacién, disefio o estudio de cuestiones
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vinculadas con la politica universitaria. Sus proyectos y/o propuestas
deberan ser considerados en forma obligatoria por el Consejo Supe-
rior. Segun lo relevado en las entrevistas del CPE este espacio no se
encuentra en funcionamiento segtin ya se ha dicho en el capitulo de
Gestion y gobierno.

Como consecuencia de todo lo expresado, se concluye que la
UNaM cuenta con una estructura de gestiéon y un marco normativo
que resulta suficiente para la gestion de las politicas establecidas por la
institucion y que abarca la diversidad de orientaciones disciplinares,
de las capacidades humanas instaladas en cada una de las UA y de
las necesidades y requerimientos de los territorios. Con este marco
organico y funcional, se concluye también que las politicas y priorida-
des establecidas responden a la mision y objetivos institucionales, en
términos del protagonismo y presencia territorial, y del abordaje dis-
ciplinar a las situaciones socio-econémicas de la realidad provincial.

En términos de politicas, en el afio 2003 se aprueban las “Poli-
ticas de Desarrollo de la Universidad Nacional de Misiones para los
anos 2002-2006” (Ordenanza 001/03), en linea con el articulo 43 del
Estatuto (IA, pag. 36). Se proponia estrechar la relacién con los mu-
nicipios, las organizaciones cooperativas, los productores rurales y las
ONG, avanzar en su articulacién con el sistema educativo provincial
y con otras universidades de la regién (Grupo de Universidades del
Norte Grande), y en convenios de cooperacién con universidades bra-
silenas de los estados aledafios. A su vez, articular las distintas uni-
dades académicas mediante proyectos transversales tanto académicos
como de investigacion, extension o vinculacidn, y efectivizar una po-
litica de bienestar estudiantil capaz de ejercer una contencidn real del
estudiantado afectado por la profundidad de la crisis econémica y por
las condiciones que impiden que los jovenes alcancen una adecuada
insercién social (IA, pag. 36).

Con este marco de referencia, el IA (pdg. 37) enumera, entre las
actividades desarrolladas, reuniones cientifico-técnicas y de transferen-
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cia y vinculacion tecnoldgica, en las que participaron representantes de
universidades de Cuba, Brasil y Espafia; la creacion del Parque Tecnold-
gico Misiones con participacion del Estado provincial, municipios, aso-
ciaciones privadas y el sector del conocimiento; la creacion del Centro
de Estudios de Energia para el Desarrollo (CEED); la profundizacién
de vinculos con la Entidad Binacional Yacyreta. Con apoyo del go-
bierno nacional y convenios entre las unidades académicas y diferen-
tes municipios de la provincia, se concretaron politicas de expansiéon
territorial, tendientes a la inclusion de vastos sectores de la poblacidn,
histérica -y geograficamente— imposibilitados de acceder a la educa-
cién superior universitaria.

Si bien estas menciones darian cuenta de una experiencia ins-
titucional exitosa, la UNaM no ha plasmado en el plano de su totali-
dad institucional, el proceso de planificar objetivos y acciones a futuro
como estrategia de gestién politica y de desarrollo institucional par-
ticipativo.

Sin embargo, un aspecto importante que plantea el IA es el orde-
namiento dado a la evolucidn institucional en dos etapas, una histéri-
ca (hasta 2014) y otra reciente, a partir de las cuales refleja altibajos en
la implementacion de politicas de la institucién durante el periodo en
evaluacion (ej: PROFAE), y explicita para la “Etapa reciente”(IA, pag.
36) un rumbo mas decidido de institucionalizacion de politicas globa-
les (ej: el mismo PROFAE, la politica de internacionalizacién institu-
cional), lo que marca una tendencia destacable y un comportamiento
institucional a fortalecer.

Otro de los programas de reciente creacién (afio 2015) es el Pro-
grama Graduados, que tiene por objetivo acompanar la transicién
del joven graduado a su vida activa como profesional, a través de la
generacion de multiespacios para poder canalizar sus expectativas, asi
como favorecer la vinculacion de los graduados con la UNaM a través
de jornadas de actualizacion y perfeccionamiento.

En cuanto al seguimiento de graduados, algunas UA (FCEQyN,
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FAyD, FIO, FCE) tienen implementado el sistema informatico Kolla.
Pero este sistema de encuesta voluntario no alcanza un nivel de res-
puestas por parte de los graduados como para que permita obtener
datos significativos (IA, pag. 112).

En la FCE existen relevamientos puntuales de los profesionales que
se acercan a la Oficina de Oportunidades Laborales, que es un proyecto
de extension de esa UA. En FCEQyN, “el seguimiento de graduados se
realiza desde 2014, a través del Sistema SIU-Kolla mediante el uso de
encuestas ‘on line’ a fin de obtener informacion sobre su insercion labo-
ral, el interés por otros estudios y otros datos relevantes” (IA, FCEQyN,
pag. 145), con las limitaciones ya sefialadas. También se realizan releva-
mientos puntuales a través de los consejos profesionales.

La FHyCS recientemente ha implementado un Programa de Se-
guimiento a Graduados, a través de una Oficina de Graduados depen-
diente de la Secretaria de Extension y Vinculacién Tecnolégica de la
UA, que atin no cuenta con informacién sistematizada. Sus funciones
son “brindar servicios de asesoramiento, supervision e informacion;
brindar ofertas de programas de capacitacion sistemdtica y permanen-
te a implementarse en la totalidad del territorio provincial y consoli-
dar la Oficina de Oportunidades Laborales, con el fin de recibir las
demandas de trabajo y ofrecer los servicios de los graduados de la
Facultad” (IA-FHyCS, pag. 27).

Por su parte la FCF en su IA (pags. 120-121) da cuenta de la crea-
cién de la Escuela de Graduados, enmarcada en las Lineas de Accién
Gestion 2010-2014. Este ambito propicia “la participacién de los gra-
duados en la vida institucional, brindando informacién confiable y con-
sistente que facilite el seguimiento y permita evaluar las fortalezas y las
deficiencias de la formacion impartida en la institucion”. En este marco
se realiz6 un registro con todos los graduados a través de un formulario
online, ademas de informa a los graduados sobre oportunidades labo-
rales, becas, cursos, eventos que se realizan en la institucion, entre otros.

Aun cuando estas acciones tienen diferentes fechas de inicio, to-
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dos los IA de las UA plantean la vinculacion con los graduados desde
un enfoque unidireccional que pone a la Universidad como proveedo-
ra de servicios y apoyos para acompaiiar el desarrollo profesional del
graduado sin avanzar en la construcciéon de una vinculacion dialdgica,
de aportes y beneficios mutuos, y que se integre a la trama relacional
de la institucion.

En este contexto institucional, seria importante poner en fun-
cionamiento pleno al Consejo Social. Si bien el IA no desarrolla este
punto, tanto la normativa que lo legaliza como los resultados de la
reunién con los representantes de las instituciones del medio dejan
explicito el potencial de este espacio de articulacion con la sociedad, y
los aportes, ademads de las demandas, que la UNaM podria lograr con
la rica diversidad de vinculos que lo conforman.

Programas de extension, produccion de tecnologia
y transferencia

En cuanto a la organizacion institucional para el desarrollo de
acciones de extension, la Resol. CS 056/03 establece como categorias:
Programas de Extension, Proyectos de Extension, cursos, seminarios
y talleres, y becas de extension, arriba mencionadas, siendo el Progra-
ma de Fortalecimiento a las Actividades de Extensién (PROFAE), el
instrumento de la politica institucional para su implementacién.

Las convocatorias PROFAE, realizadas desde su creacién en
2004 con una interrupcion de 5 afos en el medio, muestran un in-
cremento constante, tanto en el nimero de proyectos y programas
aprobados y financiados, como en los recursos puestos a disposicién
de estas propuestas de extension. En el periodo entre 2009 y 2014
no se realizaron convocatorias. De los 12 proyectos en 2004 y 11
en el afio 2005, se llegd a 31 proyectos aprobados en el afio 2007;
27 proyectos en 2008 y 34 en 2009. En 2015 se presentaron 90 pro-
puestas, de las cuales fueron aprobadas 70. En 2016 se presentaron
119 propuestas que al momento de elaborar el IA estaban en evalua-

UNIVERsIDAD NACIONAL DE MisIONES 12§



cién. Los recursos asignados fueron, en valores nominales, $64.000
en 2008; $127.000 en 2009; $700.000 en 2015 y $1.050.000 en 2016
(informacién adicional proporcionada luego de la visita). Es desta-
cable el incremento de los fondos asignados afo a ailo (aun cuando
expresados en valores nominales no pueden compararse entre si) y
el cumplimiento de lo establecido en el Estatuto sobre el presupuesto
destinado a esta funcion.

Por su parte, las UA aportan datos relativos a las actividades de
extension y transferencia tecnoldgica desarrolladas en 2014, desa-
gregadas en distintas categorias (SIEMI, Extension). Asi, mientras la
FAyD organiza el informe en talleres, seminarios, proyectos, jorna-
das, cursos, convocatorias, conferencias, ciclos de cine, bienal, la FCE
utiliza las categorias de talleres, seminarios, promocién y difusiéon de
carreras, prensa, pasantias, cursos, charlas, becas de perfeccionamien-
to. Por su parte, la FCE,QyN utiliza las categorias de proyectos de
extension, programas que realizan servicios, practicas profesionales,
pasantias, cursos, convenios de vinculacion tecnolégicos, convenios
de practica profesional supervisada y pasantias, colaboracién acadé-
mica y cientifico-tecnolégica, y becas. La informacién ofrecida por la
FCF esta organizada en talleres, proyectos, jornadas, cursos, convoca-
torias, conferencias, mientras que la FCE,QyN ordena sus actividades
de extensién en voluntariado, proyectos, promocion de carreras (visi-
tas), promocion de carreras (expo), programas, postitulos, pasantias,
jornadas, cursos de capacitacion y becas. Por ultimo, la FI ordena la
informacion en proyectos de extension, PPS/Pasantias, cursos, conve-
nios vigentes, convenios empresas/organismos. Queda claro en esta
diversidad de categorias la amplitud de contenidos que tiene la fun-
cién extension para la UNaM vy, también, la falta de una sistematiza-
cion de las categorias para la clasificacion de las actividades.

El SIEMI aporta datos sobre la participacién de docentes y es-
tudiantes, tanto en extensién como en transferencia tecnoldgica (ver
cuadros 5.1y 5.2).
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Los datos agregados muestran que, sobre un total de 1.563 do-
centes de la institucion, 590 (el 37,7%) tiene participacién en activi-
dades de extension, mientras que los 1.027 estudiantes involucrados
representan el 7% de la poblacién estudiantil de grado (14.406 alum-
nos) (1A, pag. 21).

En cuanto a la transferencia de tecnologias, la participacién de
docentes por UA se muestra en el cuadro 5. 2.

Cuadro 5.2. Docentes que participan en transferencia tecnoldgica

Docentes con actividad
Sin
Unidad académica De grado y De actividad
De grado | posgrado |posgrado | docente | Total/UA
Facultad de Arte 'y
Disefio o o o o} o

Facultad de Ciencias
Econdmicas 1 1 o 1 3

Facultad de Ciencias
Exactas, Quimicas y
Naturales 1 16 o o 27

Facultad de Ciencias

Forestales 4 10 o o 14
Facultad de
Humanidades y
Ciencias Sociales 55 18 o 14 87
Facultad de Ingenieria 15 5 o 20 40
Rectorado o o o o o
Total 86 50 o 35 171

Fuente: SIEMI.
Esta dimension de la vinculacién tecnoldgica institucional invo-

lucra a un total de 171 docentes, el 1,18% de la planta total.

Estas proporciones, si bien no difieren significativamente de los
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promedios de participacion de docentes y estudiantes en el sistema
universitario publico nacional, podrian ser metas a mejorar por una
politica integral de extension en la UNaM.

Politicas de formacion de los recursos humanos
destinados a esta funcion

En relacién con el fortalecimiento de la funcion de extension, tanto el
IA, como el conjunto de entrevistas realizadas sobre este tema en la eva-
luacién externa, ratificaron la ausencia de un programa de formacion
de capacidades humanas para la extensién universitaria y menos adn,
de una carrera de extensién como plantea el Estatuto, pero a la vez que
reconocieron su necesidad, habida cuenta de la complejidad de situa-
ciones que supone la interaccién con la sociedad en toda su diversidad.
En la mayoria de los casos esta situacion se vincul6 con la condicién
de desventaja que tiene para la cultura y organizacién institucional esta

funcién sustantiva respecto de la docencia e investigacion.

Financiamiento, equipamiento y recursos
materiales para el desarrollo de la extension

En respuesta a la solicitud de los pares evaluadores sobre el financia-
miento de las dreas y actividades de extension en la UNaM, se informéd
que la asignacion presupuestaria se realiza por repeticién de presu-
puesto del ejercicio anterior y sobre la base de la disponibilidad esti-
mada por la Secretarfa General de Economia y Finanzas y que de este
modo se aseguraria el funcionamiento de todas las areas de gestion
que tienen relacién con la funcién extension (informacién proporcio-
nada por la UNaM luego de la visita). Sin embargo, se observa que
no se lleva a cabo el célculo a priori de las actividades o proyectos a
encarar, lo que significa que las areas especificas no participan de la
elaboracion del presupuesto anual de la institucion para la funcién.
El tnico programa de esta funcion es PROFAE, que ha sido defi-
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nido como prioritario por el Consejo Superior para los ejercicios 2015-
2016 y 2017 y tuvo una afectacién presupuestaria de $1.050.000 pesos
para financiar su ejecucién en 2016. La Secretaria General de Extension
participa, ademas, de las diferentes convocatorias realizadas por la SPU.
En relacidon con esta fuente de financiamiento, en las entrevistas reali-
zadas algunos entrevistados mostraron preocupacion sobre la continui-
dad de estos financiamientos ante la posibilidad de que esto interrumpa
algunas de las politicas de vinculacién en marcha con la sociedad.

Si bien se sefiala en el Informe Presupuestario de Extensién Uni-
versitaria (informacion proporcionada previamente a la visita) que tam-
bién las dreas de gestion encuentran financiamiento en recursos propios
generados a través de la firma de convenios con diferentes instituciones
para cumplimentar proyectos requeridos a la UNaM u ofrecidos por
ella, esta fuente puede tener importancia en algunas UA, pero a nivel de
toda la institucion es poco significativa, dada la baja relacién entre los
convenios con empresas y entidades del sector privado, respecto de los
acuerdos con organismos del Estado nacional y provincial.

En el mismo informe se agrega que una practica establecida por
la gestion, aunque no inscripta en la normativa vigente, es la reali-
zacion de una reunion anual de los responsables de la funcidn, de la
que participan Secretarios de Extension de Facultades, Directores de
Escuelas, quienes junto con el Secretario General de Extensién Uni-
versitaria proceden a plantear los lineamientos de actividades que se
van a realizar durante el aflo. En esa reunion también se procede a dar
un informe de las acciones cumplimentadas durante el afio anterior, se
participa del cronograma de actividades confeccionado para la Secre-
tarfa General y se realiza un detalle de todos los eventos para los que se
ha convocado ala UNaM en la region, el pais y el exterior.

Con relacién a la politica institucional para la realizacién de ac-
tividades de extension, la Resolucién CS 056/03, Capitulo V, incluye a
las Becas de Extension como politica de formacién de recursos huma-
nos y establece la reglamentacion para acceder, evaluar y otorgar dos
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categorias de becas: becas de auxiliar y becas de perfeccionamiento.
También se establece que anualmente la SGEU asignara fondos de su
presupuesto para financiar las convocatorias.

Por su parte, los IA de las unidades académicas informan que
financian convocatorias a becas para estudiantes con fondos prove-
nientes de los recursos propios generados con la prestacion de servi-
cios, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y los acuerdos de
vinculacién tecnoldgica, en general.

Ademds, el TA da cuenta de la existencia de una importante can-
tidad de becarios financiados con fondos nacionales enmarcados en
programas de becas, convenios y contratos-programas.

Vinculaciones y convenios

La UNaM no cuenta con una politica explicita de convenios con orga-
nismos estatales, entidades y empresas privadas u organizaciones de
la sociedad. En general se los considera instrumentos juridicos para
formalizar y dar cobertura legal a acuerdos interinstitucionales para
desarrollar acciones de interés comun, cuya realizacién constituye el
interés y objetivo de la politica institucional. Una prueba de ello es que
el TA presenta solo una proporciéon menor respecto de la cantidad y
diversidad de convenios que informan las distintas Facultades en sus
respectivos informes. La excepcidn a esta afirmacidn es la politica de
internacionalizacién de la UNaM, que es prioridad actual de la Secre-
tarfa General de Extension Universitaria junto al PROFAE, y ha logra-
do un nimero significativo de convenios con instituciones educativas
y publicas de Brasil y Paraguay, entre otros. Esta situacion, puesta en el
contexto de la dindmica de la denominada “Etapa reciente’, puede sig-
nificar una experiencia inicial valiosa para ampliar la formalizacion, el
seguimiento y control de los convenios en vigencia y la formulacién
de una politica explicita sobre el tema.

El TA da cuenta de la formalizacién de un total de 49 convenios
marco, de los cuales 22 son acuerdos internacionales, fundamental-
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mente con universidades, y los 27 restantes con organismos y entida-
des nacionales (IA, Anexo 3, UNaM Convenios 2014-2016).

Una actualizacién al 2016, agregada por la Universidad luego de
la visita de los pares evaluadores, informa sobre la formalizacién de
110 convenios en vigencia, distribuidos como sigue:

En el nivel internacional, principalmente universidades y centros
académicos, 26 acuerdos vigentes; en el ambito nacional 55 convenios
con organismos y entidades publicas y 4 con entidades privadas; y a
nivel provincial, 15 con organismos publicos y 6 con entidades privadas

El analisis de las contrapartes permite relacionar la evolucion de
los acuerdos con universidades y centros extranjeros con la politica de
internacionalizacion de la institucion, por un lado; el fuerte relacio-
namiento de la UNaM con organismos de gobierno a nivel nacional,
provincial y municipal, y la relativa baja vinculacién con entidades del
ambito privado, por otro.

Por su parte, las unidades académicas en sus IA dan cuenta de
las vinculaciones formalizadas mediante convenios. Asi, la FCE men-
ciona 6 convenios y explicita su formalizacién por parte de la UA
(pag. 16). De ellos, uno es con el Rectorado de la UNaM y otro con la
FCEQyN. La existencia de estos tltimos acuerdos intrainstitucionales
refuerza la idea de que existe una visién autondmica de las unidades
académicas y evidencia la necesidad de una revision de la politica de
vinculaciones de alcance general para la Universidad.

La FCEQyN informa en su IA la vigencia de 85 convenios. La
ausencia de mayores detalles del informe, las contrapartes y el nimero
de vinculaciones formalizadas permiten concluir que una proporcién
significativa de ellos han sido formalizados por la unidad académica,
sin intervencién del Rectorado ni del Consejo Superior.

La FHyCS expresa en su IA la formalizacién de 10 convenios de
cooperacién y actas complementarias con organismos y entidades de
nivel nacional; 16 acuerdos con organismos publicos de la provincia
de Misiones; 23 acuerdos con municipios y 11 con asociaciones civi-
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les. Se informa ademas que en el periodo 2004-2014 se han firmado
102 convenios de cooperacioén y actas complementarias, duplicando el
numero de convenios sefialados en el periodo anterior que alcanzaba
a 65. Se observa una mayor vinculacién con todos los sectores guber-
namentales en los distintos niveles (nacional, provincial y municipal),
asi como también con organizaciones sociales y sindicales.

La FCF da cuenta de la vigencia de 68 convenios: 18 con orga-
nismos y programas del Estado, 24 con empresas privadas, 13 con
establecimientos educacionales y 13 justificados en pasantias institu-
cionales y empresariales.

En cuanto a la FI, informa la vigencia de 120 convenios, 13 sus-
criptos con empresas y organismos y enumera 26 convenios con acti-
vidades y resultados logrados (IA, FI, pags. 89-90).

En cambio, la FAyD, en su IA informa sobre 26 convenios en vi-
gencia, de los cuales 6 han sido formalizados por la UA (IA, FAyD,
pags. 100-101).

Las situaciones descriptas fueron corroboradas y enriquecidas en la
visita de pares, confirmando la relacién entre las formalizaciones de vin-
culos internacionales recientes y la politica de internacionalizacion de la
UNaM, y la importante relacién con los gobiernos nacional, provincial y
con los municipios involucrados en las localizaciones. Esta instancia de
evaluacion externa también permitié corroborar la informacion de los IA
de las Facultades sobre la existencia de un numero importante de vin-
culaciones formalizadas desde las unidades académicas con empresas y
entidades privadas del comercio, la industria y los servicios, y en menor
medida con organismos publicos, amparados en normativas propias; por
ejemplo, el IA de la Facultad de Ciencias Econémicas establece entre sus
objetivos institucionales suscribir convenios con municipios y otras ins-
tituciones de la regién para brindar capacitacion y asesoramiento técnico
(IA, FCE, pég. 60). Una parte de esas vinculaciones no han sido informa-
das a las instancias centrales de la institucion.

Una de las principales razones acerca de esta situacion estd sus-
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tentada en el supuesto de la “autonomia” operativa de las Facultades,
que llega hasta la posibilidad de asumir la representacion institucio-
nal, supuesto que contradice la potestad del Rector como tunica re-
presentacion juridica de la Universidad. Asi lo establece el Estatuto
de la UNaM en su articulo 48, inciso 5, cuando enumera los deberes
y atribuciones del Rector: “Representar a la UNaM en todos los actos
protocolares y ejercer la representacion legal”

Es la Universidad la que posee personeria juridica y el Rector el que
actiia en su representacion (Estatuto, art. 8, inc. 2). Esto tltimo supone,
en relacion con la formalizacién de convenios, que todos ellos sélo ten-
drén valor juridico si son rubricados por el Rector. La firma de convenios
con otras entidades sin este requisito puede suponer riesgos juridicos
para la Universidad y sus miembros. Por otra parte, la existencia de con-
venios internos, entre Facultades o con el Rectorado, resulta innecesaria,
complica acciones de cooperacion que deberian buscarse con todo énfa-
sis y que pueden formalizarse en simples actas o planes de trabajo.

Localizaciones

Las regionales y las localizaciones tienen su justificacién mas impor-
tante en la formacién de grado y pregrado que ofrecen. Sin embargo, el
desarrollo de estos espacios que amplian la articulacién con el territo-
rio constituye una de las estrategias institucionales (no explicitas) mas
significativas de involucramiento con las tramas socio-econdmicas e
institucionales de la provincia. La existencia de estos nuevos espacios
de coordinacién institucional, la interaccién entre equipos docentes
de diferentes Areas y Facultades y la legitimacion que tiene la UNaM
en el imaginario colectivo, conforman un contexto muy favorable
para identificar problematicas locales en su diversidad y complejidad,
y promover el abordaje interdisciplinario de esas realidades. Ademads,
constituyen espacios propicios para avanzar en la integracién de la
docencia, la investigacion y la extension entre las UA que interactian
en esas localizaciones, oportunidad que estd aun poco aprovechada.
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VII. BIBLIOTECAS. CENTROS
DE DOCUMENTACION.
PUBLICACIONES

Sistema de Bibliotecas de la UNaM

El Sistema de Bibliotecas (SB) de la UNaM esta conformado por ocho
bibliotecas distribuidas en las tres regionales: Posadas, Oberd y El-
dorado. En algunos casos funcionan también servicios bibliotecarios
menores en otras localizaciones. La distribucién es la siguiente:
Regional Posadas
- Biblioteca Central de la FCEQyN, distribuida en dos localizacio-
nes: Posadas y Apostoles.
- Biblioteca de la Escuela de Enfermeria que funciona en el Médu-
lo de Bioquimica y Farmacia (Posadas).
- Biblioteca de la FCE ubicada en el campus universitario (Posa-
das).
- Biblioteca de la FHyCS (Posadas).
- Biblioteca Kaul, especializada en fondos documentales sobre Mi-
siones, con sede en la FHyCS (Posadas).
Regional Oberd
- Biblioteca Regional Obera, localizada en el campus universitario
de esa ciudad y gestionada por la FIy la FAyD.
Regional Eldorado
- Biblioteca Regional Eldorado, ubicada en el campus universitario
de dicha sede y gestionada por la FCF y la EAE.

Organicamente, cada una de las bibliotecas listadas depende de

las secretarias académicas de las distintas Facultades, con excepcién
de la Biblioteca Regional Eldorado que se gestiona conjuntamente en-
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tre la FCF y la EAE, como se ha dicho arriba, aunque resta formalizar
las respectivas responsabilidades.

Existen ademas, de acuerdo a lo declarado en el IA, Centros de
Documentacién propios de distintas carreras de posgrado y, en algu-
nas Facultades, Centros de Documentacién de Departamentos y/o
Catedras. Se trata de pequeiias colecciones adquiridas con presupues-
tos pertenecientes a ofertas de posgrado o financiamiento asignado
a grupos de investigacion, que se encuentran alojadas en espacios
tisicos por fuera de las bibliotecas y administradas por los responsa-
bles de estos programas o grupos. Dichas colecciones no estan bajo la
orbita de las bibliotecas pertenecientes al SB y no estan sujetas a un
procesamiento técnico ni sistema de circulacién estandarizado.

El ultimo eslabén del SB lo constituye la Comisién Técnica de
Bibliotecas (en adelante CTB) que opera desde 2002 como entidad re-
guladora del funcionamiento de las bibliotecas del sistema. Hasta 2016
dependia de Secretaria General Académica y actualmente funciona
en la orbita de la Secretaria General de Ciencia y Tecnologia (RR N°
0616/16). La CTB esta conformada por representantes de las distintas
bibliotecas de la UNaM vy, a partir de 2013, se constituyd en su interior
la Subcomisién de Informatica de las Bibliotecas de la Universidad
Nacional de Misiones (Res. N° 1743/13) con el objeto de articular el
trabajo de informaticos y bibliotecarios con miras al mejoramiento
de los servicios bibliotecarios vinculados al uso y aplicacién de tec-
nologias especificas. Entre las principales funciones de la Comisién
se cuentan:

- Desarrollo de planes articulados de actualizacién (adquisicion)
de bibliografia.

- Capacitacion de personal bibliotecario y no bibliotecario del SB.

- Estandarizacién de los sistemas integrados de gestion bibliote-
caria.

- Discusion de la politica institucional para la incorporacién y pro-
mocién del personal afectado al SB.
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- Propuestas de mejora en la infraestructura edilicia y equipamien-
to informadtico disponible.

- Normalizacién de los procesos documentales.

- Creacion del Repositorio Institucional de la UNaM.

La CTB mantiene reuniones en la sede de Posadas con una pe-
riodicidad irregular. Pudo comprobarse la existencia de importantes
consensos en torno a las funciones que le competen a la Comisién y,
sobre todo, sobre el diagndstico general del SB. La CTB expresa sus
consensos en actas que luego son elevadas a la SGCyT pero su imple-
mentacién posterior es dispar y enfrenta circuitos de decision en las

Facultades que demoran las resoluciones.

Fondos bibliograficos

Segun consta en el Informe de Autoevaluacién el SB de la UNaM con-
taba en 2014 con 81.452 volumenes en sus colecciones fisicas, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 1,5%, es decir, se incorporan
poco mas de 1.200 ejemplares cada afio. Sin embargo, teniendo en
cuenta los datos recabados in situ y la situacién presupuestaria por la
que atraviesan las bibliotecas (véase el punto 7 de este informe) estas
cifras cuentan muy poco de la realidad. El porcentaje de dicha colec-
ci6én que satisface las necesidades informativas de la comunidad usua-
ria es muy bajo. En todas las bibliotecas se constatd que los fondos
bibliograficos disponibles combinan dos factores negativos: biblio-
grafia desactualizada y falta de ejemplares de aquellos documentos
utilizados como obligatorios por las asignaturas de grado.

Los fondos del SB de la UNaM estan exclusivamente orientados
a la formacion de grado. En el posgrado las fuentes bibliograficas son
gestionadas, en la mayoria de los casos, por las propias secretarias o de-
partamentos de los que dependen los programas, que son las que las
adquieren con presupuestos propios. Las colecciones existentes no estan
por tanto inventariadas o procesadas por las bibliotecas y su uso se en-
cuentra restringido a los alumnos y docentes de ese nivel de formacién.
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Para el caso de los servicios bibliograficos vinculados a la inves-
tigacion, las necesidades se solventan en su gran mayoria con fuentes
de acceso abierto (bases de datos y revistas) y, en los casos en que
el acceso sea por suscripcion, con los recursos disponibles en la Bi-
blioteca Electrénica de Ciencia y Tecnologia del MINCyT. En algunas
situaciones puntuales existen suscripciones solventadas con el finan-
ciamiento que reciben los grupos de investigaciéon que pueden soste-
nerlas a lo largo de un proyecto y su uso se encuentra restringido a sus
integrantes.

Servicios de informacion

Todas las bibliotecas del sistema cuentan con la oferta de servicios y
productos basicos y tradicionales que pueden esperarse: consulta del
catalogo en linea y servicios de circulacién (préstamos, reservas, con-
sultas en sala, préstamo interbibliotecario).

Un paso importante en este rubro ha sido la instalacién en todo
el SB del sistema integrado de gestion de bibliotecas KOHA (Res. CS
N° 1347/07) de cddigo abierto (Open Source) y desarrollado en nues-
tro pais por las bibliotecas universitarias. Con la implementacién de
esta aplicacién se ha logrado estandarizar todas las rutinas de orden
técnico y propiciar un seguimiento por parte de la CTB desde el pun-
to de vista de su implementacidn, actualizacién y capacitacién a los
profesionales.

Las interfaces web de las bibliotecas poseen un disefio discreto y,
en lineas generales, se limitan a ofrecer la busqueda en el catalogo en
linea e informacion relativa al funcionamiento de la biblioteca (regla-
mentos, horarios, etc.). Los usuarios pueden, ademds, mediante clave
de acceso, operar con servicios de reserva de material bibliografico,
renovaciones o vencimientos para las devoluciones. En ningun caso
se observan servicios de valor ainadido como tutoriales, referencia en
linea, guias de recursos de informacion y otros.

Uno de las mayores inconvenientes que se presentan en torno a
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las posibilidades que el SB tiene de proveer y difundir sus servicios a
través de su sitio web es que no posee la capacidad operativa de inter-
venir en su disefio y en la estructuracién de contenidos dentro de su
espacio digital porque los aspectos técnicos dependen de los servicios
informaticos de las respectivas Facultades.

No se registran actividades orientadas a difundir los servicios
del SB ni para atender a los procesos de alfabetizacién informativa de
toda la comunidad universitaria. Cada una de las bibliotecas opera de
manera independiente y, por lo general, aborda esta cuestion a través
charlas a los alumnos ingresantes y alguna folleteria complementaria.

Personal

Segtin los datos aportados en el Informe de Autoevaluacién y los que
constan en la ficha SIEM], la situacién del personal de las bibliotecas se
encuentra alejada de los estandares deseables. De acuerdo a lo informa-
do, la relacion nuimero de bibliotecarios/niumero de alumnos dista de
ser la adecuada y ademas, el porcentaje de bibliotecarios profesionales
desempeniando tareas especificas es bajo respecto del total del personal
del SB (30%, 12 bibliotecarios sobre un total de 40). Esta relacion debe-
ria ser exactamente al revés. Mas aun si se tiene en consideracion que
en la UNaM existe la carrera de Bibliotecologia. Pero una de las razones
del desequilibrio esta relacionada con el hecho de que los criterios para
pases, promociones e ingreso de personal no docente, como es el caso
del personal de las bibliotecas, no contemplan adecuadamente la califi-
cacion profesional especifica. De hecho, actualmente hay dos bibliotecas
que no poseen director (FHySC y FI) o directores que no poseen forma-
cion profesional en la disciplina (FCE).

Por dltimo, es importante destacar que existe una cierta continui-
dad en las ofertas de capacitacion y actualizacion para el personal del
SB. Muchas de ellas son impulsadas por la CTB y el Departamento de
Bibliotecologia de la UNaM.
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Equipamiento informatico y espacio fisico

El parque de mdquinas afectadas a servicios bibliotecarios, tanto a los
procesos internos como aquellos orientados al publico, es obsoleto,
esta desactualizado y, en algunas bibliotecas, el nimero de terminales
es insuficiente para satisfacer los requerimientos minimos.

El acceso a internet es en general bueno, con conexiones estables
y velocidades de transferencia aceptables. El unico caso en donde se
observaron dificultades es en la localizacién de Obera, debido a las
deficiencias de la empresa proveedora de los servicios de conexién. En
todos los casos las bibliotecas brindan servicios de conexion inalam-
brica para los usuarios de las salas de lectura.

En lo relativo a la disponibilidad de espacios fisicos la situaciéon
es muy dispar dependiendo de las condiciones edilicias de cada loca-
cién. En la sede de Posadas (campus y centro) las bibliotecas poseen
espacios reducidos teniendo en cuenta la superficie destinada a los
servicios al publico (salas de lectura) y, especialmente, la requerida
para el almacenamiento de la coleccidn fisica, en donde se advierten
serias limitaciones en torno a la capacidad de alojar, en el mediano
plazo, el crecimiento de los fondos bibliograficos. En los casos de El-
dorado y Obera la situacion es distinta, ya que ambas sedes cuentan
con amplios espacios destinados al funcionamiento de los servicios
bibliotecarios, con condiciones de funcionamiento adecuados.

Aun teniendo en cuenta que ninguno de los espacios fisicos reco-
rridos han sido concebidos originalmente para el funcionamiento de
una biblioteca, su situacion es aceptable.

Presupuesto

Tanto por lo que refleja el IA como por lo recabado en las visitas y las
entrevistas, puede afirmarse que la UNaM no cuenta con un presu-
puesto formalizado para sus bibliotecas. Ademas, las bibliotecas no
poseen manejo de fondos, en la practica los directores o encargados
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de las bibliotecas no participan en ninguna discusion relativa a la asig-
nacién de presupuesto para la provision de material bibliografico, ni
en el nivel de las unidades académicas ni a través de la CTB. Tampoco
existe evidencia de la realizacion de licitaciones con participacion de
personal de bibliotecas en los tramites de compras de material biblio-
grafico. Solo en casos aislados (bibliotecas de la FCE, FCE y FCEQyN)
se ha recibido algtn financiamiento puntual para compra de material,
pero no responde a una planificacién presupuestaria palpable.

Esta realidad contrasta en parte con lo que sucede en general en
el drea de posgrado, en donde se dispone de presupuesto para adquirir

las colecciones que sustentan los programas vigentes.

Repositorio

La experiencia de la UNaM en materia de desarrollo de su repositorio
institucional (en adelante RI) se encuentra a medio camino, a la espera
de decisiones politicas que encausen este proyecto y lo conviertan en
realidad. Recordamos que la existencia de los RI en las universidades ar-
gentinas esta contemplada en laley N° 26899 sancionada en noviembre
de 2013 y reglamentada en noviembre de 2016, denominada “Creacién
de Repositorios Digitales Institucionales de Acceso Abierto, propios o
compartidos”, la cual exige la disponibilidad en acceso libre de toda la
produccion intelectual mediante estos dispositivos. Este marco legal ha
permitido ademas la creacién del Sistema Nacional de Repositorios Di-
gitales'® (SNRD) (RM N°469/11) bajo el cual se generan los estandares
especificos y la capacidad de acceder de manera centralizada a las colec-
ciones almacenadas en los RI de todas las universidades del pais.

En 2013, por medio de la Resolucién Rectoral N° 1761 la UNaM
sanciona la creacion del Repositorio Institucional (RIDUNaM), en el
marco de lo previsto por la ley N° 26.899, y fue estableciendo las bases

10  http://repositorios.mincyt.gob.ar/
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técnicas y normativas para su desarrollo. En 2015 RIDUNaM tramita
la adhesion al SNRD (RM Ne 006/15). Pero, a pesar de estos pasos
administrativos, a la fecha RIDUNaM s6lo existe en el papel, es decir,
no se ha logrado desarrollarlo materialmente. La CTB le ha dedicado
esfuerzos a impulsar el tema pero actualmente se estd a la espera de las
decisiones que permitan su implementacion.

En paralelo, algunas Facultades fueron desarrollando (y concre-
tando) mas tempranamente sus propios RI que actualmente se en-
cuentran en funcionamiento. Se trata del RI “Argos” de la FHyCS y el
“Repositorio de la Facultad de Ciencias Econdmicas”. Ambas fuentes,
creadas bajo los estandares técnicos y normativos de la SNRD, podran
coexistir e interoperar con el futuro RIDUNaM.

Editorial

La Editorial Universitaria de la UNaM comenzé a funcionar en 1992
aunque su estructura organica y Estatuto fue sancionado en 1995 a través
de la Resolucién HCS N° 003/95, fijando su dependencia funcional de la
Secretaria General de Extension Universitaria. Si bien originalmente el
disefio previsto fue el de una “empresa editorial sin fines de lucro” con un
organigrama compuesto por gerencias y departamentos, en la actualidad,
la editorial funciona con un director y ocho personas pertenecientes a la
planta no docente que desarrollan diferentes roles especificos.

Bajo este esquema, el proyecto editorial de la UNaM se fue con-
solidando en su funcionamiento y produccion contando en la actuali-
dad con un catdlogo compuesto por 143 titulos en papel distribuidos
en 11 colecciones, 47 titulos en formato digital y una audioteca. Posee
edificio propio con una infraestructura adecuada para su funciona-
miento, donde estd instalado su punto de venta. A través de su portal
en la web'! genera una amplia difusion de sus contenidos y dispone de

11  http://www.editorial. UNaM.edu.ar/
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un sistema de venta on-line. Participa desde su creacién en numerosas
ferias de libros y forma parte de la Red de Editoriales Universitarias
Nacionales (REUN).

La politica editorial esta orientada a publicar de manera equili-
brada las producciones intelectuales de las distintas dreas disciplinares
(representadas por las unidades académicas) que componen la UNaM
y, en algunas ocasiones, las contribuciones de autores externos a la
institucién cuyas tematicas resulten de interés académico'?. Los costos
de publicacién corren por cuenta de los autores y los contenidos son
evaluados por comités de pares designados por las distintas areas de
incumbencia (Facultades, Departamentos).

Revistas

Existen varios emprendimientos editoriales de revistas cientificas/
académicas y de divulgacion en la UNaM. En general estas publica-
ciones presentan una situacion dispar en lo relativo a su constitucién
técnica, soporte y sistemas de gestion. En total se han contabilizado
11 titulos pertenecientes a cuatro unidades académicas de los cuales 9
se encuentran editados en soporte digital bajo la modalidad de acceso
abierto. Sélo dos de estas revistas se encuentran en el Nucleo Basico de
Revistas Cientificas (NB) del CAICYT.

12 Generalmente son autores de la regién que publican obras cuyos contenidos se
relacionan con contextos histéricos y culturales de la provincia de Misiones.
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Cuadro 6.1. Revistas cientificas/académicas y de divulgacion en la
UNaM

Titulo Facultad | Soporte | Estado
Ava. Revista de antropologia FHyCS D DI
Continuidades. Semiosis/Memoria FHyCS D
Desafios. Revista del Centro de Estudios, FHyCS D
Capacitacién y Formacién: comunidad, salud y
salud mental
Experiencias. Revista del profesorado en FHyCS D A

Ciencias Econdmicas

La Rivada. Investigaciones en ciencias sociales | FHyCS

Perspectivas. Revista del Depto. de Trabajo FHyCS

Social
Tekohd. Revista de divulgacién de actividades | FHyCS D A
de extensidn y transferencia
Revista de Ciencia y Tecnologia FCEQyN D
Visién de futuro @ FCE D
Yvyraretd. Revista forestal FCF P DI
Sin datos FAyD P A

Referencias: D: digital; P: papel; A: activa; DI: discontinuada. @) Revistas indizadas en
NB.
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CONCLUSIONES GENERALES

La UNaM, en sus 44 afos de vida, ha logrado un importante desarro-
llo institucional, ha consolidado su posiciéon académica en el Sistema
Universitario Nacional y ha creado lazos de cooperacién y compromi-
so con la sociedad misionera, alcanzando una integracién en la comu-
nidad que es reconocida y apreciada.

La UNaM orienta de manera explicita su desarrollo en principios
de democracia interna, vocacion regional y descentralizaciéon operati-
va. Desarrolla las funciones sustantivas de la Universidad con un im-
portante compromiso por asegurar la calidad académica, ampliar las
fronteras del conocimiento y llegar con sus propuestas de formacién
a mds personas, con distintos perfiles y aportando los esfuerzos de
accion social y diversificacién regional para lograr mayores y mejores
niveles de inclusion.

Su organizacién puede ser descripta en tres niveles: aparece su-
mamente rigida a nivel de la Universidad, en cuanto a los componen-
tes de la organizacidn y sus funciones; sujeta a negociaciones en el
marco de una cierta dindmica de “concertacion agregada’, para el caso
de la propuesta de carreras donde la aprobacion de una nueva ins-
tancia implica la compensacion casi automatica dentro del esquema
federado; y es descentralizada en el nivel de la organizacion interna
de las Facultades. Los dos primeros niveles son los que estan més di-
rectamente involucrados con las decisiones que afectan la capacidad
de la Universidad de dar respuestas a la demanda de la sociedad y jus-
tamente son esos niveles los que padecen tensiones entre la demanda
externa y la oferta interna. Esas tensiones condicionan la pertinencia
de las politicas institucionales que puedan efectivamente resolverse a
la hora de responder a las necesidades del medio. La dispersion de las
respuestas para los temas organizativos, lejos de resultar contradicto-
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ria con lo observado a nivel de la Universidad, ratifica la existencia de
una organizacién que aparece como un sistema de cajas chinas, en que
una descentralizacion encierra otra, y asi sucesivamente alcanzando lo
que los actores de los distintos niveles juzgan y describen como una
cadena de saludables autonomias. Estas autonomias facticas y declara-
tivas actian como demandas desintegradas que tensionan y paralizan
las capacidades de planificacion y decision estratégica para la toma
de decisiones centralizadas y comprometen el interés general si este
requiere asumir prioridades que excedan la demanda interna desar-
ticulada.

Esta dinamica interna explica, seguramente, la dificultad para
implementar procesos de largo plazo y para establecer prioridades
institucionales definidas, sin el apoyo de politicas nacionales que in-
centiven los consensos internos, o los obvien por tratarse de progra-
mas con objetivos especificos ya sean definidos por las propias deci-
siones nacionales, o concertados por la SPU con las autoridades de la
Universidad.

La gobernabilidad se asienta, para los grandes temas, en la ca-
pacidad de la gestion rectoral para canalizar politicas y programas de
organismos externos, con sus objetivos y su financiamiento, que fa-
cilitan los consensos, incentivan a las partes del sistema confederal
y permiten también cierta distribucion igualitaria para mantener los
equilibrios exigidos por la l6gica interna. Y en esto la Universidad ha
demostrado, en la ultima década, eficacia y un positivo impacto poli-
tico interno.

Para las cuestiones mds cotidianas, la gobernabilidad se ha asen-
tado en el establecimiento de criterios consensuados que permiten
la automatizacién de decisiones clave, desbrozando la conflictividad.
Ejemplo de esto son la distribucién interna del presupuesto, la apro-
bacion de plantas referenciales de cargos docentes y no docentes por
Facultad y la asignacion de los puntos correspondientes a los cargos de
personas que se jubilan o dan de baja. Estos acuerdos son reivindica-
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dos por las autoridades como logros importantes para facilitar y mejo-
rar la gestion, lo que resulta fundado y puede verificarse. Sin embargo,
también imponen rigidez a la gestién e implican renunciar en gran
medida a la politica como modo de resolver los conflictos y afrontar
los problemas. En las reuniones, especialmente en las que se realiza-
ron con personal docente y, en menor medida, con no docentes, apa-
rece el reclamo frente a esta automaticidad que no permite considerar
opciones o definir prioridades en los casos concretos, especialmente
cuando se trata de reasignar puntos remunerativos para jerarquizar
personal evidentemente postergado o para atender otro tipo de priori-
dades coyunturalmente consideradas. Por supuesto que la critica, con
todos sus solidos argumentos, no puede reconstruir el escenario de
tensiones que motivaron la aprobacion de los criterios automaticos.

La paradoja anida en la entropia que, siendo una caracteristica
que los investigadores asignaron a las instituciones académicas, alcan-
za un grado importante de desarrollo en el caso de la UNaM.

En cuanto a la cuestiéon econdémico-financiera, el presupuesto
total de la UNaM vy su asignacion a las diferentes unidades permite
un adecuado funcionamiento de la institucién. Hay implementacién
de los Sistemas de Informacién Universitaria (SIU) y de otras apli-
caciones, sin embargo existen problemas de conectividad en algunas
localizaciones. Es importante la superficie edificada en las Regionales
donde esta asentada la Universidad, aunque el crecimiento de sus ac-
tividades demande nuevos espacios.

La gestion de la Secretaria General Académica de la UNaM se
limita al control administrativo-académico de la Universidad y esta
articulada con el gobierno de la institucién, ddndole sostén adminis-
trativo a la dimension académica. Las politicas y la gestion académica
propiamente dichas se realizan en las Facultades de la Universidad.
Las secretarias académicas de las Facultades estan débilmente articu-
ladas con la SGA, mas alla de los aspectos administrativos sefialados
y tampoco se articulan entre si. La propuesta de nuevas carreras, los
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dispositivos concretos del sistema de ingreso, del seguimiento de los
estudiantes, la asesoria docente, la carrera docente y la evaluacion do-
cente, el asesoramiento y acompafiamiento a las carreras, el analisis de
la informacién y la autoevaluacion del sistema se realizan en las Fa-
cultades. La gestién académica de las Facultades muestra un abanico
heterogéneo de estrategias para atender a los nuevos y viejos desafios
de la Universidad publica argentina, como el desfase entre la duracion
real y tedrica de los estudios, la persistencia de indices de desercién
en los primeros afios de las carreras, las tasas de graduacion inferiores
a lo esperado en algunas carreras, la multitarea e intensificacion de la
labor docente en las UA.

La autonomia académica de las Facultades se manifiesta en las
propuestas de proyectos de carreras nuevas que se generan mayori-
tariamente en las UA, en las demandas referidas a carrera docente,
dotacién de profesores, dispositivos de ingreso, seguimiento de los
alumnos, y otros. A pesar de que en el periodo bajo andlisis la Univer-
sidad ha mejorado esos indicadores a través de un conjunto de poli-
ticas y acciones concretas orientadas a la mejora académica, se deben
aunar esfuerzos para fortalecer las iniciativas emprendidas en pos de
la mejora de la calidad universitaria y tratar de establecer en forma
permanente sistemas que han dependido de programas de organis-
mos externos a la Universidad.

Existen efectivos sistemas para el resguardo de la informacién aca-
démica y para su control en el ambito de la SGA. No existe un sistema
integrado de informacién o una interconexién completa y segura de
los sistemas existentes que garanticen que la informacion sea confiable,
apropiada y permita su andlisis para la gestion y la toma de decisiones.
El uso de la potencialidad de los sistemas informéticos permitiria a la
SGA contar con informacioén fundada para la toma de decisiones y de-
terminacion de lineamientos comunes para todas las UA.

Stricto sensu, no existe articulacion de la funcién docente con la
investigacion, extension y transferencia en el nivel central, aunque si
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parcialmente la hay en el interior de algunas UA. Hay otras funciones
universitarias, como las relacionadas con el bienestar estudiantil, en la
que el nivel central se articula con las UA.

La Universidad ha buscado medios para mejorar la dotacién do-
cente y lo ha logrado, pero a pesar de que se ha incrementado la provi-
sién de cargos, algunos docentes advierten ciertas asimetrias entre la
dedicacion a la docencia y la investigacion. También se advierte en la
Universidad la necesidad de contar con mayor cantidad de profesores
titulares promoviendo a docentes que se consideran en condiciones de
cubrir esas responsabilidades.

La proporcién de docentes con formacién de posgrado se ha in-
crementado sensiblemente, aunque la cantidad de doctores en varias
UA es todavia relativamente baja. La Universidad se ha preocupado de
la formacién pedagdgic-didactica y el perfeccionamiento continuo de
sus docentes a través de multiples programas. Sin embargo, muchos
de ellos tienen una alta dependencia de financiamientos externos por
periodos especificos.

No hay dispositivos generales centralizados de seguimiento, ren-
dimiento, permanencia y egreso de los estudiantes mads alla de la in-
formacion suministrada por las UA. Subsisten en ciertas UA algunos
obstaculos en la organizacién académica de los estudios, en cuestiones
como horarios de cursado, superposicion de parciales, falta de doble
cursados, etc. que es de interés subsanar.

Para fortalecer el ingreso, la permanencia y la graduacién de
los estudiantes, la Secretaria General de Asuntos Estudiantiles im-
plementa diferentes e importantes lineas de accién orientadas a po-
liticas concretas de contencién, promocién y acompafiamiento a los
estudiantes. Al analizar el tiempo empleado por los egresados en el
periodo 2007-2014 para finalizar sus estudios de grado y pregrado se
observa que sélo el 15,9% finaliza sus estudios en la duracion teérica,
mientras que el 51,9% demora hasta 3, 4, 5 0 més afios por encima del
tiempo previsto. La revisién de algunos planes de estudio de carreras
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permitiria un reordenamiento curricular en troncos comunes, como
por ejemplo en algunas licenciaturas y carreras de disefio que poseen
pocos alumnos y pocos graduados. Hay que destacar que la Univer-
sidad se ha preocupado de activar un amplio abanico de alternativas
de trabajos finales de graduacidn, a través de un sistema unificado que
brinda a los estudiantes distintas opciones para culminar sus estudios
con opciones diferentes a la tesis o tesina de grado que generalmente
aumenta el periodo de duracion de las carreras.

La Universidad no posee mecanismos de seguimiento de gra-
duados. Algunas Facultades han instrumentado cuestionarios sobre
la insercién profesional.

No existe una politica para la Educacién a Distancia y esta fue-
ra de la agenda de la institucién. La modalidad esta limitada a una
carrera de especializacién y a iniciativas de las UA para el empleo de
sistemas de gestion de aprendizajes en el marco de estrategias de aula
extendida o soporte a la actividad presencial. Su utilizacion es dispar y
muy limitada. Por ello, a la luz de la nueva normativa, la UNaM deberd
adecuarse a la misma.

La politica de investigacion de la UNaM resulta coherente con la
misién institucional y responde al compromiso social que la Univer-
sidad asume con el desarrollo local y regional, y con las necesidades y
demandas de la comunidad en la que est4 inserta.

La gestion de la investigacion estd centralizada en la Secretaria
General de Ciencia y Tecnologia que es desde donde se ejecuta la poli-
tica institucional de investigacién y vinculacién tecnoldgica. Ademas,
cada UA tiene su propia secretaria para tratar los temas vinculados a
ciencia y técnica y los responsables de éstas integran la SGCyT.

Las estrategias de investigacion y vinculacidn, la estructura de
gestion y los mecanismos e instrumentos administrativo-académicos
desarrollados son adecuados para el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la UNaM para el desarrollo cientifico. La Universidad
instituyd politicas explicitas para favorecer la formacién de recursos
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humanos en el nivel de posgrado y la integracién de estudiantes a los
equipos de investigacién, mediante el establecimiento de sistemas de
becas. En el mismo sentido, se han conformado unidades asociadas
que han facilitado el ingreso de los docentes a la carrera de investiga-
dor de CONICET vy la radicacion de becarios de doctorado y posdoc-
torado. Actualmente, la Universidad cuenta con 3 institutos de doble
dependencia UNaM-CONICET. Estas politicas estan resultando be-
neficiosas para el desarrollo de la investigacion en la institucion.

De la informacion disponible se puede inferir que el financia-
miento a las actividades de investigacion es esporadico y la mayoria de
los proyectos de investigacion se ejecutan con escasos o nulos recursos
econdmicos. Hasta el presente, el financiamiento de las actividades de
investigacion se ha realizado fundamentalmente a partir de recursos
externos, principalmente del MINCyT. Sin embargo, la UNaM tiene
un procedimiento y criterios de evaluacién-acreditacién de proyectos
adecuados y coherentes con su politica y estrategia de investigacion,
en linea con el Programa de Incentivos a Docentes-investigadores, a
los que no le asignan recursos econémicos.

El incremento en los dltimos afos en el numero de proyectos,
investigadores, becarios, alumnos asimilados a proyectos, equipos in-
terdisciplinarios, docentes categorizados en el sistema de incentivos,
recursos econdmicos y publicaciones cientificas, seria el resultado de
la implementacién de la nueva politica de investigacién en la UNaM.
A pesar de ello, existen UA y areas que registran un bajo nivel de acti-
vidad investigativa, probablemente por la especificidad disciplinar y/o
por la escasa cantidad de docentes investigadores con la dedicacion
adecuada para este cometido. Ademas, para el desarrollo de los pro-
yectos, asi como para la captacion de investigadores formados, se hace
necesaria la mejora de la infraestructura y el instrumental cientifico.

En la visita del CPE se pudo observar que existen dificultades
para la incorporacién de doctores y de investigadores de CONICET
al plantel docente, esto indicaria un déficit en las politicas de articu-
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lacién de la investigacion y la docencia, lo que sin dudas genera si-
tuaciones de desanimo en los investigadores y doctores que debieran
resolverse, para el fortalecimiento de la Universidad y el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia.

La aceptacion de las debilidades observadas dio lugar a la genera-
cién de un plan de mejoras para las actividades de investigacion que se
encuentra en etapa de desarrollo por parte de la SGCyT. El transcurso
del tiempo permitira valorar las acciones que se comprometen.

En la funcién de extensidn, la estructura de gestiéon de la UNaM
muestra un desarrollo y una complejidad importantes, reflejando las
condiciones de origen de su conformacién (inclusién de entidades e
instituciones preexistentes), la dispersion territorial de sus Regionales
y la adopcién de una “organizacion regionalizada en la jurisdicciéon
provincial y una concepcidn operativa descentralizada” (IA-UNaM;
pag. 49). Estas particularidades, sumadas al marco normativo vigente,
resultan adecuadas y funcionales a la gestion de las politicas estableci-
das. Las politicas y prioridades institucionales responden a la misién
y objetivos institucionales, en términos de abordajes disciplinares y de
protagonismo de la UNaM en el territorio.

La prognosis evolutiva de la institucion, con las tendencias y di-
namica de la “etapa reciente’, permite identificar condiciones internas
favorables para avanzar en politicas globales. La puesta en funciona-
miento del Consejo Social podria sumar complejidades a la organiza-
cién institucional aunque incrementaria el potencial de articulacién
con la sociedad y seria fuente de demandas pero también de potencia-
les aportes y compromisos de sus integrantes con la UNaM.

Las actividades de extension, vinculacién tecnologica y transfe-
rencias efectivamente desarrolladas son cuantitativamente numerosas
e importantes y de una gran diversidad, en razén del abanico discipli-
nar que conforma la institucion y su “concepcién operativa descen-
tralizada” Aparece como desafio, la necesidad de avanzar en formas
de abordaje de las complejidades sociales, econdmicas, ambientales,
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culturales y politicas de la realidad regional, y la consecuente necesi-
dad de conformar equipos interdisciplinarios, institucionales e inte-
rinstitucionales.

Las Localizaciones son espacios de articulacion con el territorio,
que deberian ser valorados como una de las estrategias institucionales
mas significativas de involucramiento con las tramas socioeconémicas
e institucionales de los territorios. Su existencia promueve la interac-
ci6n de las UA, posibilitando a futuro experiencias interdisciplinarias
en extension e investigacion, ademas de la docencia.

Si bien los recursos econémicos resultan siempre escasos para
financiar todas las propuestas de actividades o las respuestas a deman-
das de la sociedad, las definiciones politicas y el correlato presupuesta-
rio que plantea la UNaM son indicadores importantes de compromi-
so institucional y valoracién de la extensién como funcién académica
sustantiva.

Un mandato del Estatuto de la UNaM que no se ha desarrollado
es la formacion de capacidades humanas en extension y vinculacién
con la sociedad (Carrera de Extension). El requerimiento sobre el
cumplimiento de este mandato estatutario debe incluir la formulacién
de programas de formacién que incluyan el desafio del trabajo inter-
disciplinario e interinstitucional, el didlogo de saberes, y la problema-
tica de las actividades no registradas.

En cuanto a la formulacién de acuerdos con instituciones, enti-
dades y sectores de la sociedad nacional e internacional, la situacién
de la UNaM es auspiciosa con alrededor de 450 convenios formaliza-
dos en el periodo de evaluacion. Sin embargo, existen algunos déficits
que debieran resolverse, entre ellos, la organizacién de un sistema de
registro, seguimiento y control de las actividades realizadas, y la for-
mulacién de una politica institucional que coordine las dreas de exten-
sién, vinculacion tecnoldgica e investigacion y transferencia.

El Sistema de Bibliotecas de la UNaM se conforma como un con-
junto de bibliotecas dependientes cada una de ellas de las respectivas
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Facultades, que otorgan, en cada uno de los casos, logicas de funcio-
namiento y pertenencia distintivas. El unico hilo conductor entre ellas
es la CTB, que ha desempefiado un trabajo clave en la unificacién de
ciertos criterios técnicos y administrativos. No obstante el esfuerzo
y dedicacién que el personal pone en su tarea diaria, la falencia mas
importante que alinea a todas las bibliotecas es la falta de presupuesto
para la adquisicion de bibliografia y actualizacion de su equipamien-
to. Como consecuencia de ello, los servicios no alcanzan a satisfacer
las necesidades minimas del alumnado que acude a ellas por la tinica
razén de acceder a la bibliografia basica y obligatoria. Casi no existe
la posibilidad de asistir a otros segmentos de usuarios mds exigentes
como son los docentes e investigadores. Esta situacion se ve agravada
porque la bibliografia més especifica para los posgrados y los grupos
de investigacion se adquiere y gestiona de manera dispersa, por los
interesados, y no estd integrada al SB. Por otro lado, la Universidad
cuenta con una carrera de bibliotecologia, lo que constituye potencial-
mente una fortaleza que debe ser més aprovechada.

En el campo de las publicaciones, el proyecto editorial de la
UNaM se sitda como un espacio consolidado tanto desde el punto
de vista de las politicas implementadas como de las condiciones de
infraestructura necesarias para su funcionamiento. Contiene un im-
portante catdlogo en donde se ve reflejada la multiplicidad de conte-
nidos y abordajes, su trayectoria y, al mismo tiempo, su capacidad de
diversificarse en nuevos formatos (digital) y formas de distribucion
(venta on-line).

Para el caso de las revistas se observan trayectorias distintas, en
el sentido de los dispares niveles alcanzados en la adopcién de estan-
dares de calidad esperados para una publicacion universitaria, sea de
orientacion cientifica o de divulgacion.
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RECOMENDACIONES

Gobierno y gestion

1. Desarrollar instancias de planificacion estratégica.

. Implementar un procedimiento interactivo con la sociedad para la

identificacién de necesidades estratégicas de la regién que permi-
ta establecer politicas prioritarias que involucren a la Universidad
como un todo.

. Definir objetivos de cooperacion entre las UA para docencia, in-

vestigacion y extension a fin de propiciar el trabajo conjunto entre
areas y entre Facultades.

. Efectuar un andlisis comparado de diversas formas de organizacién

interna de las unidades académicas, de manera de establecer su
adecuacion relativa, el grado de eficacia y mejora, y formalizacién

normativa.

. Hacer efectivo el funcionamiento del Consejo Social y constituir

los 6rganos de evaluacion que establece el Estatuto.

Gestion economico-financiera

6.

Desarrollar un plan de capacitacion especifico para el Personal No
Docente en complementacion al dictado de la Tecnicatura y el Ci-
clo de Licenciatura en Gestién Universitaria.

. Elaborar los proyectos necesarios para planificar la construccion

de edificios en-el campus de Posadas que permitan en un futuro
que la actividad académica desarrollada en la ciudad se encuentre
integrada.

. Disenar un modelo de campus en la ciudad de Ober4, en el predio

de la Universidad, que ademas de los actuales espacios compartidos
incluya todos los servicios comunes.
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9. Mejorar las condiciones de infraestructura para el desarrollo de las
actividades universitarias en la ciudad de San Vicente y en las loca-
lizaciones en las que se requiera realizar actividad académica.

10. Realizar las mejoras necesarias en las distintas instalaciones de

la Universidad para resolver los problemas de accesibilidad y co-
nectividad.

Gestion académica

11. Elaborar politicas académicas generales que permitan atender los
problemas de desercion, desgranamiento, cronicidad y bajo nivel
de graduacién de la Universidad y que den sostén y coherencia a
los distintos dispositivos de las unidades académicas.

12. Utilizar el potencial del emplazamiento geografico de las sedes y
las localizaciones para mayor desarrollo de la investigacion, la do-
cencia, y la extension.

13. Generar estudios de cohortes dentro de las unidades académicas
que permitan identificar dificultades en las trayectorias de los es-
tudiantes a partir de un sistema de informacién integrado.

14. Analizar la carga docente que corresponde a profesores y auxi-
liares por dedicacion segun el tipo de asignatura (intensidad de
la préctica) y el ciclo en el que se halla, a fin de instrumentar la
armonizacion de la docencia con la investigacion, la extension y
la gestion.

15. Identificar los factores criticos de la organizacién académica rela-
tivos a la modalidad de cursado, horarios, oferta de cursos, siste-
mas de correlatividades, disefios curriculares (definicion de ciclos
o0 espacios curriculares comunes) a fin de implementar politicas
de mejora de los indicadores de eficiencia del sistema.

16. Asegurar mecanismos de seguimiento de los graduados que re-
troalimenten los disefios curriculares y atiendan a sus demandas
de formacion continua.

17. Arbitrar las medidas que resultaran necesarias para desarrollar un
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Sistema Institucional de Educacion a Distancia adecuado a la Re-
soluciéon MED Ne 2641/17, y solicitar su evaluacion por parte de
la CONEAU y la posterior validacién por parte de la Secretaria de
Politicas Universitarias, segtin los procedimientos que los orga-
nismos intervinientes establezcan en acuerdo con las previsiones
de la Resoluciéon ME N° 4389/17.

Investigacion

18.

19.

20.

21.

22.

Asegurar la inclusién en el presupuesto anual de la Universidad
de una partida especifica para el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica en la institucion.

Asegurar financiamiento a los proyectos de investigacion acre-
ditados que no cuenten con subvencién externa, de manera que
puedan alcanzar los objetivos planteados.

Diversificar las fuentes de financiamiento para la investigacion,
apelando en especial a las internacionales y a la cooperacién con
paises limitrofes.

Incrementar la formacién de recursos humanos de posgrado,
principalmente en el grado de doctor, y establecer estrategias para
su inclusion en el cuerpo docente y profundizar esta accién en
aquellas unidades académicas con poca tradicion en formacién
de posgrados y en I+D.

Establecer acciones concretas para mejorar la infraestructura edi-
licia y el equipamiento especifico para la investigacion.

Extension

23.

Formular e implementar un programa de desarrollo de las loca-
lizaciones que articule el accionar de las unidades académicas de
la institucion para abordar la problemadtica territorial y las ponga

en valor como estrategia de vinculacion e integracion con la so-

ciedad.
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24.

25.

Implementar un programa para la formacion de capacidades en
extension, como contempla el Estatuto.

Elaborar, con base en la institucionalidad vigente y para toda la
UNaM, una normativa que resuelva la actual informalidad de los
convenios y de representacién institucional y un sistema integra-
do de gestién de convenios para toda la institucién.

Biblioteca

26.

27.
28.

29.

30.

158

Desarrollar un sistema que unifique las colecciones bibliograficas
del grado y posgrado en los servicios de bibliotecas existentes, con
el fin de racionalizar los recursos disponibles y de igualar el acceso
a los mismos por parte de toda la comunidad universitaria.
Implementar el repositorio institucional de la UNaM.

Atender a las necesidades de superar el atraso existente en el de-
sarrollo de las colecciones y actualizacion del material existente,
particularmente de la bibliografia obligatoria, y mejorar el parque
de computadoras en las distintas bibliotecas.

Profundizar el rol de la Comisién Técnica de Bibliotecas como
entidad clave para el fortalecimiento del Sistema de Bibliotecas y
la sinergia en la concrecién de los objetivos.

Propiciar una mayor profesionalizaciéon de los equipos encar-
gados de los proyectos editoriales de las revistas existentes en la
UNaM.
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ANEXO
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Anexo 1. Carreras por unidad académica segun tipo y modalidad

Carrera

Tipo

Modalidad

Resoluciones

Resoluciones

CONEAU Ministerio
Unidad académica: Facultad de Arte y Disefio
Especializacion en
Cultura Guarani- | Especializacién | Presencial Acta367/12 | RM. 0335/04 -
;. Hacer lugar* |R.M. 1039/2014
Jesuitica
Acta 368/12
Hacer lugar
Especializacion R.M. 1868/
en Educacion | Especializacién | Presencial [2017. Acreditadal 2014
Tecnoldgica por 3 afos,
aun no hay
resolucién
Disefio Grafico Grado Presencial R.M. 0123/95
Disefio Industrial Grado Presencial RM.1040/06 -
R.M. 2122/2015
Licenciatura en .
Artes Plisticas Grado Presencial R.M. 0099/99
Profesorado en .
Artes Plisticas Grado Presencial R.M. 0785/01
Profesorado
en Educacién Grado Presencial R.M. 0428/99
Tecnolégica
Maestria en R.M.
. . . Acta 367/12
Cultura Guarani- Maestria Presencial H 2209/2014 -
o, acer lugar
Jesuitica R.M. 223/2017
Tecnicatura
en Medios Pregrado Presencial RM.
Audiovisuales 'y g 1155/98
Fotografia
Tecnologia .
Cerdmica Pregrado Presencial R.M. 1855/83

Unidad académica: Facultad de Ciencias Econémicas
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Res. 082/10

Cooperativas

Doctorado en Doctorado Presencial Acreditada por |R.M. 0136/01 -
Administracién 6 afios categoria R.M. 417/2016
B
Especializacion Res. 1041/11
en Contabilidad ializacis ial d 3 R.M. 1324/2013
Superior y Especializaciéon | Presencial | Acre Itfl a por
Auditoria 3anos
Especializacion Res. 401/09 | RM. 1074/06
en Derecho de la | Especializacién | Presencial | Acreditada por - R.M. 1845/10 -
Empresa 6 aiios C  |R.M. 1845/2010
Especializacion
en Gestion e g . Res..894/11 R.M. 1078/01 -
Especializacién | Presencial | Acreditada por
de Empresas 6 af R.M. 1557/2013
- afios
Cooperativas
Espe.aal.lzauon o - Res..876/10 RM. 2127/97 -
en Sindicatura | Especializacién | Presencial | Acreditada por
- R.M. 2410/2015]
Concursal 6 afios
o Res.177/12 g M. 1368/07 -
Especializacién en T . Res. 457/10
- L Especializacion | Presencial . R.M. 0827/2013
Tributacién Acreditada por
- - R-M. 827/2013
6 afios
D.0852/82 -
Contador Publico Grado Presencial R.M. 0252/91 -
R.M. 0202/03
Licenciatura en
Administracién de| Grado Presencial RM.1855/83 -
R.M. 0206/03
Empresas
LlcenC|aturf;1 en Grado Presencial R.M. 0207/03
Economia
Maestria en RR:SS' 3221//11‘7;
Administracién . . -9 R.M. 0186/96 -
L Maestria Presencial | Acreditada por
Estratégica de 6 aF . |RM. 1418/2013
. afnos categoria
Negocios B
Maestria en
Gestion de Maestria Presencial | No acreditada | R.M. 1078/01
Empresas
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. Res. 654/11 R.M. 0217/03
Maestria en , . .
o Maestria Presencial | Acreditada por |-R.M. 0671/03 -
Gestién Publica p
6 afios. R.M. 456/2015
Secretariado .
Administrativo Pregrado Presencial R.M. 1855/83
Tecnicatura
Universitaria . R.M. 2197/97 -
Administrativa Pregrado Presencial R.M. 1717/08

Contable

Unidad académica: Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales

Doctorado Acta 344
en Ciencias Doctorado Presencial R.M. 1048/2014,
Aplicadas
Doctoradg en Doctorado Presencial Acta 388/13 R.M. 2210/2014,
Farmacia Hacer lugar
Especializacion Acta 372/12
en Bioquimica T . Hacer lugar
Clinica Area Especializacion | Presencial R.M. 2733/2015
Endocrinologia
Res. 878/11
Acreditadapor | gy 1855183
Bioquimica Grado Presencial 3 -R.M. 1114/01 -
Res. 314/15 RM. 1451/08
Acreditada por|
6 afios
Res. 879/11
Acreditada por
Farmacia Grado Presencial R3 anos
es. 317/15
Acreditada por
6 afnos
393/06
Acreditada por
3anos
960/13
farp Acreditacion
Infﬁ:::;',i)zn Grado Presencial | extendida a3 | RM.1606/07
anos
Nuevo ciclo:
Adn no hay
resultados
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Res. 901/09

Acreditada por
Ingenieria . 3afos R.M. 1855/83
Quimica Grado Presencial Res. 968/13 R.M.2169/2016
Acreditada por
6 afios
Licenciatura en
Andlisis Quimicos Grado Presencial R.M. 1225/10
y Bromatoldgicos
Res. 924/10
Llcenuatura} en Grado Presencial ACredItE}da R.M. 0144/92
Enfermeria por 6 afos R.M. o541/07
ARCUSUR
Licenciatura en .
Genética Grado Presencial R.M. 1855/83
Licenciatura Res. 362/13
en Sistemas de Grado Presencial | Acreditada por RM. 0235/05 -
. = R.M. 2170/2015
Informacién 3afos
Profe.sora(lio en Grado Presencial R.M. 1855/83
Biologia
Profesorado en . R.M. 1087/98 -
Fisica Grado Presencial R.M. 1568/05
Profesorado en .
Matematica Grado Presencial R.M. 0302/99
Profesorado
Universitario en Grado Presencial R.M. 1855/2015
Computacion
Maestria en Res. 441/11
Ciencias de . ., | Acreditada por
Madera, Celulosa Maestria Presencial 6 afios categoria RM. 0341/97
y Papel B
Acta 317/12
Maestria Hacer lugar
en Gestion Maestria Presencial Res. 638/16 |R.M. 1928/2011
Ambiental Acreditada por
6 afios
Maestria en
Salud Publicay Maestria Presencial Acta 408/13 R.M. 2181/2015
Enfermedades Hacer lugar

Transmisibles
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Maestria en

Celulosa y Papel

Tecnologia de la Res. 440/11
g Maestria Presencial | Acreditada por |R.M. 1987/2016
Madera, Celulosa =
6 afios B
y Papel
Maestria en Res. 439/11
Tecnologia de los Maestria Presencial | Acreditada por RM. o787/01 -
. - R.M. 2025/2013
Alimentos 6 afios B
Maestria en
Tecnologlas. (,je Maestria Presencial Acta 434/15 En trdmite
la Informacién Hacer lugar
(Interinstitucional)
Analista en
Sistema de Pregrado Presencial R.M. oos0/97
Computacién
R.M. 1855/83 -
Enfermeria Pregrado Presencial R.M. 0144/92 -
R.M. 0546/06
Tecnicatura
Universitaria en Pregrado Presencial R.M. 1472/04

Unidad académica: Facultad de Ciencias Forestales

Proyecto N°

Ingenller!a Grado Presencial 804-0347/11 RM. 0327/2014
Agronémica -R.M. 327/2014
Hacer lugar
Ingenieria en
Industrias de la Grado Presencial RM. 0327/2014
Madera -R.M. 327/2014
Resolucién
. . 1096/11 R.M. 1855/83 -
Ingenieria Forestal Grado Presencial Acreditada 6 |RM. 330572015
afnos
Profesorado en Grado Presencial R.M.
Biologia 1806/2016
Maestria Acrr{:(Si.i'?ig;uor
en Ciencias Maestria Presencial - POTI RM. o125/01
Forestales 6 afios categoria

B
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Tecnicatura
Universitaria en

Industria de la Pregrado Presencial R.M. 0390/00
Madera
Tecnicatura
Universitaria .
en Produccién Pregrado Presencial R.M. 1449/2014
Agropecuaria
Tecnicatura R.M. 0333/99-
Universitaria Pregrado Presencial R.M. 0659/04 -
Guardaparque R.M. 0626/08

Unidad académica: Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales

Social

Doctorado en Res. 4}7/09 R.M. 0325/00 -
8 . Acreditada |R.M. 0970/01 -
Antropologia Doctorado Presencial -
. por 6 afios  |R.M. 1605/2015
Social .
categoria A
Doctorado en Acta339/11  |R-M. 1567/2012
Ciencias Humanas| Doctorado Presencial Hacer lugar -RM.

y Sociales 9631/2012
Especializacién en Acta366/11 |RM. 1333/2014
Abordaje Familiar| Especializacién | Presencial Hacer lugar

Integral
Especializacion Res. 383/13 R.M. 2012/08
en Docencia o s ., | Acreditada por
o Especializacion | Presencial -
Universitaria 6 afios B
(Interinstitucional)
g Res. 717/10  |R.M. 1079/01 -
Especializacién en e . :

o - Especializacion | Presencial | acreditada por | R.M. 1677/10

Politicas Sociales -
6 afos
Licenciatura en R.M. 1855/83
Antropologia Grado Presencial
Social

Ll.cepaatura en Grado Presencial R.M. 1772/10
Bibliotecologia

Licenciatura en R.M. 0421/99
Comunicacién Grado Presencial
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Licenciatura en

Educacién - Ciclo Grado Presencial R.M. 0213/06
de Licenciatura
Licenciatura en
el Tratamiento
y Andlisis de .
Datos para la Grado Presencial R.M. 0911/09
Investigacién
Socioeconémica
Licenciatura en .
Historia Grado Presencial R.M. 1855/83
Licenciatura en
Inglés - Ciclo de Grado Presencial R.M. 0885/03
Licenciatura
Licenciatura en .
Letras Grado Presencial R.M. 1855/83
R.M. 1855/83 -
Licenciatura en . R.M. 0898/03
Trabajo Social Grado Presencial - R.M. 1085/10 -
R.M. 2017/2011
Licenciatura
en Trabajo .
Social - Ciclo de Grado Presencial R.M. 2017/2011
Licenciatura
R.M. 1855/83
Licenciatura en (Licenciatura)
Turi Grado Presencial R.M. 1676/10
urismo .
(Ciclo de
Licenciatura)
Profesorado
en Ciencias Grado Presencial R.M. 1855/83
Econdémicas
Profesorado
en Educacién Grado Presencial R.M. 0985/97
Especial
Profesorado
en Historia con . R.M. 1577/98 -
Orientacion en Grado Presencial R.M. 1130/05
Ciencias Sociales
Profesorado en Grado Presencial R.M. 1855/83

Letras
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Sociocultural

Profesoradf) en Grado Presencial R.M. 2642/94 -
Portugués R.M. 1540/07
Maestria en Res..414/09
. . . Acreditada por | R.M. 1311/95 -
Antropologia Maestria Presencial - .
. 6 afios categoriaR.M. 2213/2012
Social A
Maestria en . . Acta 323/09 RM.
Maestria Presencial Hacer lugar | 0480/2012 -
Desarrollo Rural
R.M. 480/2012
Res. 685/09
Maestria en Maestria Presencial Acreditada por |R.M. 1079/01 -
Politicas Sociales 6 afios categoria] R.M. 1677/10
C
g . . R.M.1855/83 -
Bibliotecologia Pregrado Presencial RM. 0151/07
Guia de Turismo Pregrado Presencial R.M. 1855/83
Tecnicatura en RM. 0421/00 -
Comunicacién Pregrado Presencial V1. 0421/99
. R.M. o545/06
Social
Tecnicatura
en Gestion Pregrado Presencial R.M. 681/2013
Universitaria
Tecnicatura en
Investigacion Pregrado Presencial R.M. 1855/83
Socioeconémica
Tecnicatura
Universitaria . R.M. 0421/99 -
en Promocién Pregrado Presencial R.M. 0545/06

Unidad académica: Facultad de Ingenieria

Doctorado
en Ingenieria
Industrial

Doctorado

Presencial

Res. 412/14
Hacer lugar
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Especializacion Res. §82/12
en Gestion de Especializacion | A distancia Acreditada por | R.M. 1661/06
Produccién y P 6 afios categoriaR.M. 1681/2016
Ambiente B
Espea.alhlzauon Res: 213/11 RM. 0407/02 -
en Higieney s .., | Acreditada por
. Especializacion | Presencial - . |[R.M. 0385/2013
Seguridad en el 6 afios categoria RM. 38+/201
Trabajo C M. 36512013
Especializacion Res.. u6/o2
en Ingenieria Acreditada por 3
& Especializacion | Presencial |afios. Sin datos| R.M. 1188/02
de Plantay =
. para los afios
Produccion S
siguientes
Res. 744/09
Acreditada por
s . 3afios R.M. 1564/99
Ingenieria Civil Grado Presencial Res. 972/13 - RM. 266/201
Acreditada por
6 afios
Res. 745/09 R.M. 1855/83
Ingenieria Acreditada por -RM.
& - Grado Presencial 3afios 1563/99 - R-M.
Electromecdnica
971/13 0916/2014 -
Acreditada por|R.M. 916/2014
6 afios
Res. 746/09
Acreditacion | R.M.1855/83
Ingenieria extendida 3 -RM.
genier Grado Presencial afos 1563/99 - R-M.
Electrénica
Res. 970/13 0916/2014 -
acreditada por |R.M. 916/2014
6 afios
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NOTA SP N° 217/2017
Posadas, 15 de diciembre de 2017

Seiior Presidente
CONEAU

Lic. Néstor Pan
S / D

De mi mayor consideracion:

En principio entendemos que corresponde expresar nuestro reconocimiento a quienes participaron
en la Evaluacion Institucional de la UNaM: Consejo Superior y en particular decanos y decanas,
director/a de las respectivas escuelas, equipo coordinador, ex rectores, integrantes del gabinete,
representantes de sectores sociales que interactian con la UNaM, funcionarios de los gobiernos
Provincial y municipales, referentes de los diferentes claustros de las unidades académicas.
Destacar también el profesionalismo y la actitud proactiva de los equipos técnicos de CONEAU,
asi como de los pares evaluadores. Y valorar la predisposicion y la ejecutividad de la Presidencia
y de la Comisién Nacional en pleno.

También consideramos relevante expresar nuestro acuerdo en general con el Informe Final de
Evaluacion Externa, asi como con sus Conclusiones y Recomendaciones. En el marco propio de la
situacion estructural de la UNaM en relacion a las pautas normativas establecidas por el CIN para
el sistema universitario’: la dotacién de personal comparada dio un adecuado plantel de
autoridades (55 funcionarios segin el Modelo contra 56 en ejercicio), y un déficit de 80 agentes
no docentes (703 de acuerdo al Modelo y 623 en la planta real) y de 271 cargos docentes simples
(3.345 cargos equivalentes a médulos simples segiin el Modelo contra 3.074 efectivamente en
funciones)” .

Procuraremos trabajar los resultados de la evaluacion al interior de la UNaM, con la
intencionalidad de generar una autocritica constructiva que permita planificar la superacién de los
problemas planteados. Constituyéndose asi en un insumo estratégico para la elaboracion de un
Plan de Desarrollo Institucional a mediano plazo de nuestra universidad. De acuerdo al FODA
resultante del Informe de Autoevaluacion asi como por las Recomendaciones de la Evaluacién
Externa, ese Plan debera incluir como premisas basicas:

o Continuar profundizando las acciones que posibilitan el acceso a la Educacion Superior de los
sectores socialmente mds desfavorecidos, en tanto estrategia clave para el desarrollo humano, la
competmvldad pmducnva regional, la sostenibilidad del medio ambi y el fortal

dtico. Garanti: » becas de Albergue Comedor, Salud y Fotocopias, asi como
Extensiones Aulicas en el interior provincial. Articulando con la Ei Media para trabajar

! Modelo de Asignacion Presupuestaria. (Texto Unificado de los Acuerdos Plenarios: 465/03, 508/04, 660/08 y
690/09) CIN, 8 de marzo de 2012, CABA

*Corrida del Modelo de Asi i6 ia, datos lizados a 2017 (Comision de Asuntos Econdémicos:
Documento de Trabajo, octubre 201 7) ClN CABA.
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en forma conjunta y colaborativa las cuestiones criticas que provocan la desercion en el nivel
secundario y universitario.

e Fortalecer la formacion docente tanto en aspectos pedagdgicos disciplinares como en la
incorporacion  diddctica de la tecnologia al proceso ensefianza-aprendizaje. Este
perfeccionamiento docente deberd garantizarlo en forma gratuita la Institucion y deberia ser
incorporado con puntuacion preponderante en las grillas de valoracién para Concursos y Carrera
Docente.

o Generar y fortalecer masa critica y equipos de trabajo en investigacién cientifica de temdticas con
pertinencia territorial, y en las que las problemdticas social, ambiental y econémica de la regién
tengan un lugar relevante. En simultdneo con las acciones de extension, divulgacion, transferencia

légica de los ¢ imi desarrollad

o Ampliar la propuesta académica de grado y pregrado en aquellas dreas de vacancia geogrdfica
que se evalien como prioritarias, gestionando en la SPU los respectivos convenios programas

y vinc lacién tec

para financiarlas.
o Forialecer el desarrollo de las localizaciones o sedes territoriales permanentes, con carreras a
término y de alto impacto laboral, impulsando la ed; ion a di: ia y propendiendo a instal

también espacios institucionales de investigacion y extensién, asi como actividades culturales
propias de la vida universitaria en esos municipios.

1

o Impulsar la internaci
resultados académicos relevantes (ej. doble ti
temdticas) transfronterizas de Brasil y Paraguay.

e Fortalecer la nocién de unidad estratégica de la UNaM como totalidad por encima de las
particularidades propias de las Regionales, las Facultades y Escuelas, las especificidades
disciplinares y fi les, asi como de los intereses sectoriales de claustros. Garantizar una
gestion centralizada diligente, austera y eficaz en los temas de interés general es condicion
necesaria para avanzar en esa direccion. Asi como la capacitacion, la profesionalizacién y el
compromiso del personal no docente.

Dicho esto, nos parece pertinente hacer algunas consideraciones sobre el proceso evaluativo en si,
retomando algunos de los conceptos puestos en didlogo con motivo de nuestra participacién en las
Jornadas sobre la Universidad y el Sistema Universitario, organizadas en la Universidad Nacional
de Lujan en julio de 2017°. Deciamos en esa oportunidad:

ion de la Universidad, dando prioridad a las acciones que produzcan
lacion) y a la rel con las universidades (y las

“La evaluacion institucional como accidn autodiagndstica de revisién interna de problemas y
potencialidades, asi como mecanismo para establecer un orden de prioridades en las acciones a
emprender en el corto y mediano plazo, resulta casi una obviedad légica y de sentido comin. Y
vale tanto para una universidad piblica como para cualquier organizacién que se proponga
sanear sus falencias y fortalecer sus virtudes en aras de los objetivos que procura alcanzar.

“Ese proceso, si se lleva a cabo con adecuados criterios participativos en un marco bien explicito
de propender al bien comiin, genera ‘externalidades positivas’ como la consolidacién de una
identidad institucional y del compromiso de pertenencia. Y si es complementado con una mirada
externa realizada por profesionales de reconocida expertiz, deberia brindar un interesante

* Gortari 1. (2017): Acerca del proceso de Evaluacion Institucional: la experiencia en la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM). REDSociales Vol.4 N° 4. Revista electronica del Departamento de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Lujan. Agosto 2017. ISSN 2362-4434
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panorama acerca de la historia mds reciente y del presente institucional de la universidad, que
habilita a tomar las mejores y consensuadas decisiones a futuro.

“Como no puede ser de otra manera, cuando esas ‘verdades de Perogrullo’ las situamos en la
turbulenta realidad de tiempo y espacio del sistema umiversitario argentino, con intereses
particulares y sectoriales, y toda la gama de conflictos que les son propios, entonces ya nada de
lo anterior resulta tan lineal ni inocente’.

“Si ademds contextualizamos la ‘intencionalidad’ evaluativa en la rica y compleja historia del
desarrollo universitario nacional, con hitos tan significativos como la Reforma Universitaria y
sus casi ya 100 afios de vigencia en el cuestionamiento a las distintas variantes de ‘oligarquias
académicas’, la ‘justicia social’ que le incorporé al sistema el primer peronismo con la sancién
de la gratuidad de los estudios universitarios, asi como la garantia constitucional del principio de
autonomia universitaria que posibilité el acuerdo radical/peronista de 1994, resulta claro que el
mismo sentido de la evaluacion entra en “zona de turbulencia’, en un fterritorio plagado de
suspicacias y acechanzas.

“Mucho mas cuando la ‘obligatoriedad’ de la evaluacion y la publicidad de sus resultados, fue
establecida por la Ley de Educacion Superior sancionada en el marco de un proyecto politico
nacional alineado con las prescripciones del Consenso de Washington y el Banco Mundial, las
que incluyen el arancelamiento de la educacidn universitaria y su progresiva privatizacion en
tanto servicio transable. Proyecto que entre otros ‘logros’ socialmente ruinosos, condujo al pais
a una de las peores crisis de su historia institucional. A partir de alli, en el marco de las luchas
sociales y politicas que signaron la resistencia a ese modelo neoliberal, cualquier pretension de
analizar y/o ponderar el desempefio de las universidades publicas fue automdticamente
descalificada por los claustros como violacién de la autonomia e injerencia en los asuntos
universitarios con fines ‘non sanctos’.

“El drdstico viraje en el rumbo de la politica nacional (2005/2015), que propuso y sostuvo al
sistema universitario como parte de una estrategia de desarrollo nacional —presupuestaria y
discursivamente-, posibilité, no sin conflictos, ir morigerando esa percepcién negativa. Y
gradualmente el sistema universitario fue incorporando la gimnasia evaluativa como una sana
prdctica organizacional, que no sélo carece de repercusiones punitivas, sino que se la valoré
como enriquecedor proceso de diagnéstico/insumo para la planificacion institucional, y se

* Chiroleu (2012) plantea la complejidad organizacionat propia de la universidad, en tanto su sustrato fundamental es
la produccion, reproduccion y distribucion del conocimiento, con todo lo que implica en términos de disputa de
sentido y de poder por la apropiacion de ese conocimiento en el marco del modelo de dominacién vigente. Y cuya
dindmica funcional se inscribe en un contexto especial dado por la relacion sociedad-Estado-universidades,
caracterizado por la autonomia de estas Gltimas; siendo la autonomia un enunciado normativo que no es un hecho
dado ni un concepto univoco, sino una construccion historica diferente segun los condicionamientos de tiempo y
espacio de cada realidad nacional. Por todo ello, la ambigiiedad y el conflicto son constitutivos de la universidad
como organizacion, y éstos deben ser asumidos como punto de partida institucional, asi como la hiperfragmentacion
de los actores universitarios, atravesados por diferencias disciplinares, institucionales, interclaustros y politico-
partidarias. En un contexto de cogobierno caracterizado por interacciones débiles y circunstanciales donde cada
sector/actor refuerza una identidad propia y separada del conjunto, generando una gran complejidad en los procesos
de negociacion para la construccion de consensos y/o la toma de decisiones. (Chiroleu A.: La politica universitaria
como politica publica. En Chiroleu A., Suasnabar C. y Rovelli C.: “Politica Universitaria en la Argentina: revisando
viejos legados en busca de nuevos horizontes”. IEC/UNGS).
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convirtié en una llave clave para acceder a importantes programas — y recursos- de
Jfortalecimiento de las propias universidades. En ese marco es que analizaremos rdpidamente,
como asumié la Universidad Nacional de Misiones, los dos procesos de autoevaluacién y
evaluacion externa por los que transité en los afios 2003/04 y 2015/16.

La evaluacién en la UNaM

“La Universidad Nacional de Misiones se creé el 16 de abril de 1973, en las postrimerias de la
dictadura del General A.Lanusse y en el marco del llamado ‘Plan Taquini”.

“La UNaM se constituyé a partir de la escuela de Ingenieria Quimica y la de Asistentes Sociales,
dependientes ambas de la Universidad Nacional del Nordeste, que funcionaban desde 1957 en la
capital de Misiones. Esas unidades académicas integraron la regional Posadas, a la que se
sumaron en 1974 las de.Oberd y Eldorado. Durante esos primeros aiios la vida institucional de la
UNaM no estuvo ajena a la inestabilidad politica de entonces: hasta el comienzo de la dictadura
militar en 1976, se sucedieron tres rectores organizadores que respondieron a otros tantos
cambios en el gobierno nacional (Campora, Perén, Martinez). Al igual que lo ocurrido en las
otras universidades, la dictadura persiguid, apreso, secuestrd 'y asesiné a profesores, alumnos y
no docentes. Entre ellos, los estudiantes y militantes peronistas Luis Franzeny Carlos Tereszecuk,
Jusilados en la masacre de Margarita Belén en diciembre de 1976; Juan Figueredo y Mariano
Zaremba, secuestrados ese mismo afio en Misiones, y el demdcrata-cristiano progresista Ing.
Alfredo Gonzdlez, ex decano de la Facultad de Quimica, encarcelado durante 6 meses en 1976 y
vuelto a detener en 1978, Los diltimos cuatro nombrados permanecen desaparecidos.®

“Ya en periodo democrdtico se avanzo en el proceso de organizacion y en 1986 se convocé a
Asamblea para elegir las autoridades universitarias de la UNaM. Diez afios después, la Asamblea
Universitaria reformo el Estatuto y establecié la eleccion directa con una ponderacion
equivalente entre las 6 facultades, con el siguiente peso proporcional por claustro: 50% docentes,
20% estudiantes, 20% no docentes y 10% graduados. La estructura orgdnica vigente entonces es

® Hasta el afio 1972 existian en Argentina 10 universidades nacionales: Cérdoba (1613), la UBA (1821), La Plata
(1905), Tucuman (1914), Litoral (1919), Cuyo (1939), UTN (1948), del Sur (1956), Nordeste (1956) y Rosario
(1968). Entre 1972 y 1975 se crearon 16 mas: Lujan, Misiones, San Luis, Rio Cuarto, Lomas de Zamora, Comahue,
Salta, Entre Rios, La Pampa, San Juan, Mar del Plata, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero, Centro de la Provincia
de Buenos Aires y Patagonia.

(...) la UNaM formé parte del denominado Plan Taquini a través del cual se concreto la creacion de 16
universidades de provincia, para completar asi la cobertura regional de la educacion superior en Argentina entre
1971y 1974. (...). Estas creaciones,(...) estuvieron inicialmente determinadas por la politica descentralizadora de las
grandes universidades ionales que aban un gran poder politico(...) Mas alld de estos objetivos
autoritarios y represivos del gobierno militar, Alberto Taquini (h), Decano de la Facultad de Farmacia y Bioquimica
e impulsor del Plan que lleva su nombre, tenia sus propios objetivos reformadores del conjunto del sistema

(distribucion regional de universidades; modificacion del perfil pr ional; desarrollo de carreras cortas vinculadas
a actividades productivas; expan: won de la dedrcacmn exclusiva; departamentalizacion en base a la disciplina como
unidad estructural de la organi: i idos en un desarrollismo de corte tecnocrdtico que se

proponia crear en el pais “polos de desarrollo” en los que las universidades nuevas con orientacion regional podian
tener un papel central. (Barletta A.: Prologo. En Gortari J.: “Usar la palabra: Universidad, gestién y memoria”.
Editorial Universitaria. UNaM. Posadas, 2011).

s Rodnguez J (2014): La Universidad Nacional de Misi en tiempos de la dictadura (1976-1983). Politicas,
transfor y 1 ia. Tesis Doctoral. Programa de Posgrado en Antropologia Social. Editorial
Universitaria. UNaM. Posadas
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la que se mantiene hasta la fecha: 6 facultades, la Escuela de Enfermeria dependiente de la
Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales y la Escuela Agrotécnica de Eldorado de
nivel medio y dependiente de Rectorado. Con sedes permanentes en las localidades de Posadas,
Apéstoles, Oberd, Eldorado y San Pedro. Y extensiones territoriales con carreras a término en
Puerto Iguazi, San Vicente y Puerto Rico.

“De los 1.000 estudiantes y 10 carreras existentes en 1974’ se pasé a los 23 mil alumnos de la
actualidad, 60 carreras de grado y pregrado, mds de 30 posgrados -entre ellos 6 doctorados- y 3
institutos de doble dependencia con el CONICET. El cuerpo docente se compone de unos 1.500
profesores, de los cuales el 65% estd regularizado, 35% completé estudios de posgrado y el 80%
estd categorizado en el Programa Nacional de Incentivos a la Investigacidn. Los trabajadores no
docentes suman unos 600, de los que el 42% completé estudios superiores.

“Este desarrollo de la UNaM, trajo aparejado una disputa cada vez mds compleja en términos de
intereses entre claustros, regionales, facultades, disciplinas y funciones sustantivas (docencia,
investigacion y extension). Conflictos internos propios de la vida institucional, atravesados a su
vez por las tensiones socioecénomicas coyunturales y las compulsas politico partidarias de nivel
nacional, provincial y municipal. En ese marco es que se realizaron los dos procesos de
autoevaluacion y evaluacion externa de la UNaM en el lapso de una década: en los afios 2003/4
uno y entre 2015/16 el segundo.

“El primero coincidié con la salida de un periodo de crisis nacional muy severa. La politica
universitaria asociada a la Ley de Educacion Superior (LES) sancionada en 1993, estaba tefiidu
por esa crisis y por el desprestigio consecuente. Con esa fuerte carga simbdlica como contexto, el
Rector de entonces convocé a la UNaM al proceso de autoevaluacion, con la buena intencion de
‘encuadrar’ a la universidad en las exigencias de la LES, pero en un momento en donde toda
intervencion ‘externa’, aun del propio sistema, tenia un ‘sello de origen’ muy negativo y era
Juertemente resistida por la comunidad universitaria. Fue asi que un sector del claustro de no
docentes se negé a hacer la autoevaluacion, en tanto que los estudiantes de la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales organizaron una ‘sentada’ en protesta por la presencia de los
pares evaluadores de la CONEAU. Y de hecho, el circuito de la evaluacion institucional -que
cierra con una devolucion del Rector al informe final de Evaluacion Externa- fue completado
recién en septiembre de 2008 por otra gestion rectoral, evidenciando las dificultades de todo tipo
que hubieron de transitarse en el transcurso del proceso.

“A modo de muestra del ‘clima’ que se vivia en la Universidad en ese entonces, transcribimos un
Jfragmento del Resumen Ejecutivo del documento de Autoevaluacion del afio 2003

En este trabajo se analiza, desde una mirada autocritica, el funci i de la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la UNaM durante el quinquenio 1998-2002, sefalando logros
alcanzados, problemas no resueltos y perspectivas de desarrollo futuro.

La seleccién del periodo analizado respondio al criterio de recortar el enfoque sobre un lapso de
tiempo significativo a los efectos buscados, a saber, la produccion de un diagndstico participativo
actualizado de la realidad institucional y la identificacidn de propuestas de accidén con un grado

7 Boleda M. y Fracalossi A. (1976). Primer Censo de Alumnos de la Universidad Nacional de Misiones. Afio 1974.
Volumen I y II. Archivo Histérico del Instituto de Investigaciones Geohistéricas. CONICET. Resistencia.
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relevante de consenso. Este recorte temporal implicé dos condicionamientos importantes. Desde el
punto de vista interno, durante esos afios gobernaron en la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales cuatro gestiones: la primera que completé su dato a mediados de 1998, la siguiente
que results elegida entonces y culminé con una conflictiva renuncia de sus integrantes 2 afios
después, la que le sucedié como transicion hasta la realizacion de nuevas elecciones en junio de
2002 y la actual que comenzé a partir de esa fecha.
Con una mayor distancia pero con efectos contundentes para la vida institucional del pais y de las
universidades publicas en consecuencia, aparecen los condicionamientos del contexto externo. La
profundizacién del modelo neoliberal sobre el final de la década del noventa y el colapso social y
econdmico que le siguié, signaron la vida de cada uno de los habitantes y de todas las instituciones

de la Nacion. Desde ese marco la Facultad se vio entr da en una encrucijada apar

excluyente: atender la matricula iva de una poblacién diantil con crecientes carencias
socioecondmicas y dificultades de aprendizaje, o fortalecer la calidad académica de la fi
universitaria: mayores dedi que habiliten al plantel docente a investigar y perfeccionarse, a

publicar y transferir conocimientos; armar estructuras de cdtedras que permitan la formacién y
renovacién de profesores y auxiliares; contar con una Biblioteca bien provista, actualizada y
adecuadamente atendida; incorporar tecnologia y equipanii ala (informatizacion,
Inlernet) trabajar en aulas con capaczdad adecuada y con grupos de alumnos en cantidades
r bles; etc. La opcibn es falsa, porque la aparente encrucijada lo que estd
aculianda es una decision pah'tzca clara desde los centros de poder: la destruccion de la educacion
puiblica como mecanismo privilegiado de dominacion nacional y subordinacién social, mds alld de
las vol; des, acciones, omisi o conspiraci de los funcionarios de turno.
Atender una matricula creciente de alumnos con recursos que no crecen en la misma proporcion —
periodo 1998/2000~, o que se reducen en términos absolutos ~afio 2001- y que ademds se licuan por
el proceso inflacionario —afio 2002-, trajo aparejado un fuerte deterioro de las condiciones
laborales en la Universidad. Se inhibié toda posibilidad de ampliar dedicaciones docentes y los
nuevos cargos creados fueron dedicaciones simples, en algunos casos producto del desguace de
cargos exclusivos que se jubilaron. Ese proceso tiene varias implicancias. Por un lado, acota y
limita el grupo docente con dedicaciones exclusivas, los tinicos en condiciones potenciales de
investigar, publicar y autofinanciarse posgrados y participacién en congresos. El resto estd
obligado a resolver su subsistencia con otro emplea y al tiempo de cumplir con las clases se ve
compelido a hacer investigacion, extension y perfecci iento por las exigencias institucional
Régimen de Carrera Docente, Reglamento de Concursos, Categorlzacton en el Programa de
Incentivos. El deterioro en el poder adquisitivo producido por la devaluacion agravé decisi
esta situacion y completé el circulo de la precarizacion laboral: baja de salarios con incremento en

el tiempo y la intensidad del trabajo. El fe de sobreexplotacié y autoexplotacion que
caracterizé en los ultimos afios la realidad de la clase trabajadora arg , bién llego a la
academia y sumé a los docentes universitarios. Al punto de incorporar una gran masa de
trabajadores ad honorem —los adscriptos- y otra gran idad —las dedicaci imples- que dan

clases por el equivalente monetario a un Plan “Jefe de Hogar”, con el tinico aliciente de hacer
antecedentes y tener acceso a obra social.

(.. )La situacion general descripta instalé en la Facultad las tensiones institucionales propias de un
crecimiento acelerado sin previsiones posibles y de la puja por la distribucion de los cada vez mds
escasos recursos disponibles. Reclamos de mds becas para alumnos —comedor, albergues, salud,
apuntes y transporte-, demandas de promocién docente y no docente, planteos por mayores
dedicaciones docentes y por un reparto mds equitativo de cargos entre las 15 carreras y las 4 dreas,
exigencias de tecnologias y bibliografia actualizadas, necesidad de mds auxiliares de docencia,
investigacion y extension.

En el periodo analizado estas tensiones se tradujeron en conflictos con diferentes grados de
violencia institucional: huelgas docentes y no docentes, sucesivas tomas de la Faculiad por
agrupaciones estudiantiles, crisis de gobierno, confrontacion con Rectorado y polarizacion politica
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a lo interno de las distintas formas de expresion y representatividad: Consejo Directivo, Consejos
Departa les, Centro de Estudi 8

“A partir del afio 2005 la Universidad inici6 los procesos de acreditacion en la CONEAU de
carreras de Ingenieria, lo que posibilité entrar en los programas de mejoras respectivos
(PROME]), con fondos especificos para cargos y dedicaciones docentes, infraestructura y
equipamiento, aportados desde la Secretaria de Politicas Universitarias. Del mismo modo se
avanzé desde entonces con otras carreras acreditables: Bioquimica, Farmacia, Informdtica, Ing.
Forestal, Agronomia. Asi como con planes de fortalecimiento a otras disciplinas: Sociales,
Humanidades, Disefio Industrial, Artes y Enfermeria. En un contexto donde cada vez mdas
carreras procuraban ser declaradas dentro del Articulo N°43 de la LES® ,de modo de acceder al
‘podio’ de las carreras acreditadas, a los programas de mejora y a los recursos consecuentes.

“Esa mayor articulacion entre la universidad y la CONEAU se dio también a partir de las
sucesivas acreditaciones de las carreras de posgrado en curso y de la creciente cantidad de
nuevas propuestas que se fueron organizando, en un contexto donde la formacién de posgrado se
convirtié en una necesidad para el desarrollo de la carrera académica de los docentes
universitarios, quienes — con sueldos que tuvieron una evolucion francamente creciente a partir
del aiio 2004- pudieron acceder cada vez mds a este nivel de formacién arancelada.

“En el mismo periodo, la recuperacion econdmica y social que se dio en el pals favorecié
indirectamente a todo el sistema universitario nacional por la mejor situacién de la poblacion en
general, y en forma directa porque esa recuperacion se tradujo en presupuestos para el
Jortalecimiento docente y no docente(salarios, dedicaciones, ingresos), la creacion de nuevas
universidades, el financiamiento a carreras nuevas y a la expansion territorial en las ya
existentes, asi como en importantes inversiones en infraestructura y equipamiento: aulas,
laboratorios, comedores, albergues, vehiculos y equipos de investigacion y docencia'.

“Ejemplo de ello -particularizado en la UNaM pero extrapolable al resto del sistema
universitario-, fue el incr to presup io: en el afio 2003 nuestra universidad funcioné con
830 millones de pesos (unos USS 10 millones al cambio de entonces), mientras que el presupuesto
de 2017 super los $1.100 millones (US$S 70 millones); lo que equivale a un crecimiento real del
orden del 600% para el periodo.

“Esa nueva percepcion acerca del ‘cambio de época’ en el sistema universitario, queda de
" manifiesto en las palabras con las que presentamos en el afio 2015 ~ en un ‘tono’ diametralmente
opuesto a los conceptos vertidos 12 afios antes, en oportunidad de resefiar como Decano la
Autoevaluacion 2003-, la publicacién del primer Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) para los
Docentes de las Instituciones Universitarias Nacionales:

¥Gortari J.(2011): Resumen ejecutivo. Informe de Autoevaluacion 1998/2002, FHyCS. En Gortari J.: “Usar la palabra:
universidad, gestion y memoria”. Editorial Universitaria. UNaM, Posadas.

% «. profesiones reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés piblico poniendo en riesgo
de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de los habitantes (...)”". Art. N° 43,
Ley N° 24.521.

1 Gortari J. (2012): Introduccion. En UNaM: “Estatuto aprobado por la X Asamblea Universitaria”. Editorial
Universitaria”. UNaM. Posadas.
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La homologacion del CCT es un hecho histérico para el Sistema Universitario Argentino, que
corresponde celebrar en tanto Rector de una universidad priblica, pero mucho mds desde el
lugar de docentes, de trabajadores del Estado y servidores piiblicos. Asi como la Reforma de
1918 y la gratuidad de la ensefianza universitaria establecida por decreto presidencial en
1949, se convirtieron en hitos en la historia de la educacion superior en la Argentina,
entendemos que toda la politica educativa y universitaria desarrollada durante estos tltimos
12 afios de gobierno democrdtico significé una rotunda transformacion ideolégica-cultural y
material, con un respaldo pr i0 sin preceds y resultados significativos en
incremento de la matricula, expansron territorial, mayor graduacién absoluta y relativa,
produccion de conocimientos con impacto social y consolidacion de equipos de trabajo en
niicleos estratégicos de produccion e innovacién tecnoldgica. Decenas de miles de docentes se
incorporaron al sistema en el marco de la creacién de nuevas universidades, de colegios
secundarios universitarios, de apertura de sedes de educacion superior- en el mterxor del
interior, de planes de mejora y fortalecimiento de carreras exi , del acomp
institucional y presupuestario a nuevas carreras".

“Todo lo cual posibilité que a poco mas de 10 afios de la primera evaluacion institucional, la
UNaM tuviera otra percepcion de si misma, del sistema y de la politica universitaria. Lo que se
tradujo en una dindmica interna en la que mds tarde o mds temprano, todos los sectores
obtuvieron respuestas favorables a algunas de sus demandas y/o reivindicaciones. Y permitié un
consenso generalizado cuando se planted en el Consejo Superior la oportunidad de entrar en un
nuevo proceso de autoevaluacion y evaluacion externa. En marzo de 2015 el Consejo Superior
aprobé por unanimidad la suscripcién del Acuerdo General para implementar el Proceso de
Evaluacién Institucional (Res.C.S. N° 005/15), que fue firmado en abril por el Rector de la UNaM
y el Presidente de la CONEAU.

“El Rector designé responsable del proceso general a una comsejera superior con vasta
experiencia en gestion y acreditacion de carreras de grado y posgrado. Cada Facultad y Escuela
designé a su propio responsable de autoevaluacion, a los que se les asigné una remuneracion al
igual que a los respectivos auxiliares contratados para la carga de datos. En cada unidad
académica se definieron los mecanismos propios y especificos para construir la informacion
general, asi como los dispositivos de participacion de las diferentes carreras, disciplinas y
claustros. Entre la coordinacion general y los responsables de cada unidad académica se
realizaron encuentros para articular el proceso de autoevaluacion, analizar los datos que eran
necesarios relevar y establecer criterios comunes para su recopilacion. Las dimensiones a
considerar estdn clar protocolizadas por la CONEAU: Institucional, Académica,
Investigacion, Extension y Vinculacion Tecnoldgica, Bienestar Estudiantil. Los datos solicitados
se cargan en un formulario web especialmente disefiado al efecto: Sistema de Informacion para la
Evaluacion y el Mejoramiento Institucional (SIEMI).

“Se acordé considerar al periodo 2003/2014 como lapso temporal a evaluar, coincidiendo la
JSecha inicial con el momento de la primera autoevaluacién, y el afio de corte con el cierre de una
gestién del gobierno universitario, asi como con la disponibilidad de datos definitivos. Como
documentacion de base se utilizaron los informes de Autoevaluacion y Evaluacion Externa
previos, el Plan de Desarrollo Institucional de entonces y toda la documental vigente (Estatuto de

*! Gortari J. (2015): Presentacion. Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) “Convenio Colectivo para los
Docentes de las Instituciones Universitarias Nacionales”. Editorial Universitaria /CIN. Posadas/Bs.As.
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la Universidad con las reformas incorporadas por la X Asamblea Universitaria de 2012,
Resoluciones y Ordenanzas del Consejo Superior, Resoluciones Rectorales).

“Podemos decir entonces que a partir de un claro consenso expresado en una dindmica de
trabajo previa en el Consejo Superior, se generd una correa de trasmision hacia las unidades
académicas para avanzar en los procesos de autoevaluacion. Produciendo en forma conjunta y
coordinada los datos y la informacién requerida por el SIEMI, pero respetando dispositivos y
mecanismos propios de participacién y debate en cada unidad académica. Y en el marco de un
acuerdo de trabajo general y la concepcion comin de que el proceso contribuiria a posicionar
mejor en el Sistema Universitario a la UNaM, a procesar inter las dificultades detectadas
y superarlas, generando también expectativas en torno a que el cumplimiento del proceso
resultaria ademds en un facilitador para la gestion de eventuales propuestas de mejora y
fortalecimiento ante la SPU".

“El proceso llevé algo mds de un afio. A partir de la informacién armonizada y organizada
centralmente, se construyé el documento de la Autoevaluacién en todas las dimensiones
mencionadas, en simultdneo con un andlisis FODA como conclusion. Cada una de las unidades
académicas produjo su propio documento interno, los cuales fueron incluidos como anexos al
Documento General de la UNaM.

“En noviembre de 2016, en un acto en la sala del Consejo Superior de la UNaM, el Rector
entrego al presidente de la CONEAU el Documento de Autoevaluacion definitivo. En mayo de
2017 la UNaM recibié a los pares evaluadores, que recorrieron todas las unidades académicas

.o

de las distintas sedes, realizdndose un cologuio de cierre con el Rector en Puerto Iguazi.

Las Recomendaciones surgidas de la Evaluacion Externa, asi como el analisis FODA realizado en
el proceso de Autoevaluacion, son insumos indispensables para elaborar un Plan de Desarrollo
Institucional. Cuyo impacto real en la vida de la universidad dependerd de la capacidad de
reflexién de los actores universitarios sobre su propia problematica y para construir consensos
estratégicos'. La negociacion virtuosa es la herramienta de gobierno para intentar hacer converger
objetivos colectivos con intereses particulares y sectoriales. Negociacién que siempre estd

*2 En paralelo y de manera coadyuvante, la UNaM aplicé voluntariamente al Programa de Evaluacién de la fancién
Ciencia y Tecnologia del MINCYT, cuyo informe preliminar de autoevaluacion se presenté al Consejo Superior en
agosto de 2017. .

¥ Sin desconocer que entre las prescripciones de “logica lineal” sobre lo que surge conveniente hacer y la
complejidad y por tanto la factibilidad politica de consensuarlo, asi como entre lo que finalmente se logre acordar
como deseable y la capacidad técnica y operativa para realizarlo, median distancias institucionales importantes.
Sostiene P Krotsch (1994) que la comprensién de los mecanismos que producen y reproducen estructuras, creencias y
valores de la organizacion universitaria, resulta una condicion necesaria para reflexionar sobre las formas o modos
posibles de la evaluacion, ya que dichos mecanismos se insertan en una dinamica de conflicto y negociacion derivada
de intereses, tradiciones y culturas de las disciplinas e instituciones particulares (el peso y la centralidad que tiene en
las universidades argentinas el cogobierno, agrega otro rasgo de tension a partir del juego propiamente politico como
principio de legitimacion de los procesos de toma de decisiones). En este sentido, la autonomia “mal entendida” se
puede constituir en una herramienta conservadora, que sirve para fundamentar la resistencia al cambio desde la
autocomplacencia y la justificacién acritica de los intereses sectoriales y corporativos. (Krotsch P.: Organizacion,
gobierno y evaluacion universitaria. En Puigross A. y Krotsch P ~comps.-: “Universidad evaluacion: estado del
debate”. Aique, Bs.As. Referencia tomada de Suasnabar C.: La larga marcha de una nueva/vieja idea: de la ‘calidad’
mo problema a la ‘evaluacion de la calidad’ como forma de regulacion. En Chiroleu A., Suasnabar C. y Rovelli C.:
“Politica Universitaria en la Argentina: revisando viejos legados en busca de nuevos horizontes”. IEC/UNGS).
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atravesada por los dilemas de gobiermno que sobrevuelan las tensiones y los conflictos
institucionales:

(Coémo mejorar la eficacia ejecutiva de los gobiernos repr ivos con tiempos acotados de
gestion, sin experiencia previa en la funcion y condicionados por los acuerdos politicos propios del
cogobierno?

¢Como  resolver la tensién entre el principio de verticalidad burocrdtico-gerencial y la
horizontalidad propia de los cuerpos colegiados?

(Hasta dénde es con la de lizacion decisional/operativa sin que se diluya la nocién
de identidad de la Universidad como un todo y se desvanezca la percepcion de pertenencia a una
integralidad institucional mayor?

(Cémo articular las demandas externas proveedoras de legitimidad y reconocimi social
deseables pero no vincult con una dindmica fuer d r los requerimientos
J p

internos con “voz y voto”'?

(Como moverse entre la autonomia para proponer un proyecto adecuado a las caracterlsticas
particulares de la universidad y la ad ion a las politicas que “bajan” desde el gobierno
educativo central?’*

Mas alld de estas consideraciones, entendemos que el Plan Institucional debera fundarse y
encuadrarse en los lineamientos consensuados en la Conferencia Regional de Educacién Superior
de ‘América Latina y el Caribe (CRES) y en el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), asi
como en las prescripciones de principios establecidas en el Estatuto de la UNaM por la Asamblea
Universitaria.

La CRES en su tltima reunion en Cartagena, Colombia, 2008 -ocasién en que participaron mas de
3.500 integrantes de la comunidad académica de la regién-, se manifestaba de la siguiente manera
con respecto al “ideario” de la Educacion Superior, sus principios y sus fines.

La Educacidn Superior es un derecho humano y un bien piblico social. Los Estados tienen el deber
Sfundamental de garantizar este derecho. (...)

En un mundo donde el conocimiento, la ciencia y la tecnologia ]uegan un papel de prlmer orden. el
desarrollo y el fortalecimiento de la Educacién Superior c tyen un el ituible para
el avance social, la generacién de riqueza, el fortalecimi de las identidades culturales, la
cohesién social, la lucha contra la pobreza y el hambre, la prevencién del cambio climdtico y la
crisis energética, asi como para la promocién de una cultura de paz.

En América Latina y el Caribe, particularmente, se necesita una educacién que contribuya
eficazmente a la convivencia democrdtica, a la wlerancia y a promover un espiritu de solidaridad y
de cooperacion; que construya la identidad continental; que genere oportunidades para quienes hoy
no las tienen y que contribuya, con la creacién del conocimiento, a la trasformacién social y
productiva de nuestras sociedades.”.

" Rovelli L.: Dimensiones, actores y dilemas de gobierno del sistema y de las universidades piblicas en la Argentina.
En Chiroleu A., Suasndbar C. y Rovelli C.: “Politica Universitaria en la Argentina: revisando viejos legados en busca
de nuevos horizontes”. IEC/UNGS).

* www.unesco.org.ve/documents/DeclaracionCartagenaCres.pdf
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Dos afios mas tarde, el Plenario de rectores de las universidades nacionales de Argentina reunido
en la Universidad Nacional de La Plata, acordé un pronunciamiento en la misma direccion, en
ocasion de conmemorarse el Bicentenario de la Revolucién de Mayo:

Los condicionantes y caracteristicas del mundo contempordneo, que incluyen y enmarcan la

realidad de nuestro pais, dimensionan los retos de las Universidades Piiblicas para los préximos

afos:

. Articular un Sistema Universitario Publico Argentino solidario e inclusivo, que asuma
un papel protagénico en la construccion de una sociedad en la que la Educacion, el conocimiento
y los bienes culturales se distribuyan democrdtic , participando acti en las
transformaciones sociales hacia el logro del desarrollo sustentable, del progreso colectivo y la
defensa 'y la promocion de los Derechos Humanos.

. Garantizar la formacién de ciudadanos responsables cor iados con los
principios de la democracia, de la cultura cientifica y h ica, e incr la cantidad de
graduados altamente calificados (...).

Estos desafios que estamos reafirmando hoy como Universidades Piblicas Argentinas
comprometidas con el desarrollo nacional deben apoyarse en la garantia de:

v La autonomia normativa, administrativa, politica, institucional y académica, ejercida
con responsabilidad, asi como la autarquia econdmica.
v Un presupuesto suficiente y resp bl iministrado, orientado a estimular la
, la investigacion cientifica, el desarrollo lecnoldgtca la tramﬁzrencm. la extension, la
vmculacmn y el desarrollo de redes interuniversitarias nacionales e inter
v El resguardo del cogobierno, de la gratuidad de la ensefianza de pregrado y de grado,

de la pluralidad de cdtedras, de su provision por concurso (...).

4 El aseguramiento sistemdtico de la calidad y pertinencia de las propuestas integrales,
mediante procesos de autoevaluacién y de evaluaciones externas por parte de organismos piblicos
que, también, estén integrados por las universidades.

v Un conjunto de dispositivos y servicios destinados a los di que afronte las
causales académicas, externas, internas y personales de la desercién y lentificacion, y permita la
inclusion, con ién y per ia en el si: universitario, esencial para la movilidad social. *®

Por su parte el Estatuto de la UNaM, aprobado por la X Asamblea Universitaria reunida en la
regional Obera en mayo de 2012, ratificé que son fines permanentes de la Universidad Nacional
de Misiones:.

e La preservacion, promocion y difusion de la cultura universal con énfasis en lo nacional y
regional.

o El resguardo, acrecentamiento y difusion del conocimiento universal y del generado en su
propio dmbito.

1 CIN (2010): Acuerdo Plenario N°759/10. En Gortari J.: “Usar la palabra: Universidad, gestion y memoria”.
Editorial Universitaria. Posadas, 2011.
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e La organizacion, instr i6n y evaluacién de la wrendizaje en los niveles de su
1P ia y su articulacion con los otros sectores del sistema educativo.
e La aplicacién del conocimiento a la solucion de problemas del desarrollo humano en la
provincia, la region y el pais.

o El compromiso con la conservacién y preservacién del medio ambiente y los recursos naturales.

o Elde constituirse en un dmbito de formacion ciudadana y ejercicio democrdtico."”
En una provincia en la que la Encuesta Permanente de Hogares nos reporta un 35% de poblacién
pobre con un 20% de indigencia (EPH, segundo trimestre 2017, Aglomerado Posadas,
IPEC/INDEC); donde €1 60% de la poblacion es menor de 30 afios, en la que no llega al 50% la
cantidad de los nifio/as que -terminada la escuela primaria- completan el nivel secundario y en la
que sé6lo el 2,7 % de la poblacién es graduado universitario (Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, 2010), resulta harto evidente el desafio que significa para nuestra Universidad
profundizar y ampliar la propuesta educativa, perfeccionando todo el tiempo las practicas
docentes, asi como la pertinencia y el impacto de nuestras investigaciones ¢ intensificando las
acciones de transferencia.

Si concebimos la educacién universitaria como un derecho, nos cabe a nosotros, sus trabajadores,
la responsabilidad y el compromiso de hacer los esfuerzos necesarios para que cada vez més
jovenes puedan ejercerlo y tengan la oportunidad efectiva de estudiar en la Universidad.

A pocos meses de celebrar el centenario de la Reforma Universitaria nos sigue desafiando como
argentinos y latinoamericanos aquella exhortacion liminar de los universitarios reformistas de
1918: “Desde hoy contamos para el pais una vergiienza menos y una libertad més. Los dolores
que nos quedan son las libertades que nos faltan”. Interpelacion social y académica que se
reforzarfa 30 afios més tarde, ‘proponiéndonos ademis el reto del potencial emancipador e
inclusivo propio de una Universidad al servicio de “/a felicidad del Pueblo y la grandeza de la
Nacién”.

Atentamente,

Qr. JAVIER GORT, e it
A ARJ

WIER SO Rector UNaM
idad Nacional de Mislanas

"7 UNaM (2012): Estatuto aprobado por la X Asamblea Universitaria. Editorial Universitaria, UNaM. Posadas.
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Direccion de Desarrollo, Planeamiento y Relaciones
Internacionales

En el afio 2010 en el marco de una politica comunicacional ampliada,
que renovo el disefio integral de la imagen de la CONEAU, esta insti-
tucion resolvié reanudar sus publicaciones.

La CONEAU retom¢ entonces la edicion de la serie correspon-
diente a los Informes de Evaluacién Externa, manteniendo su nume-
racién anterior (entre 1998 y 2004 se habian editado 21 volimenes).
Luego se fueron sumando varias colecciones hasta llegar en la actuali-
dad al siguiente listado de publicaciones:

o Acreditacion de carreras de Grado
« Guia de Posgrados Acreditados

« Cuadernos del Programa Phronesis
« Documentos institucionales

« Informes de Evaluacién Externa
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Informes de Evaluacion Externa

Este listado incluye los titulos publicados en la segunda etapa.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41

47

50

Instituto Universitario CEMIC

Universidad Nacional de Tres de Febrero
Universidad de Morén

Universidad Nacional de Quilmes

Universidad Nacional de Villa Maria
Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional del Nordeste

Universidad Nacional del Litoral

Instituto Universitario Escuela de Medicina del Hospital Italiano
Universidad de Congreso

Instituto de Ensefianza Superior del Ejército
Universidad Nacional de General Sarmiento
Universidad Blas Pascal

Universidad Cat6lica de Santa Fe

Universidad de Concepcién del Uruguay
Universidad Nacional de La Matanza

Instituto Universitario Aeronautico

Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales
Universidad Nacional de Cuyo**

. Universidad Catélica de Santiago del Estero
42,
43.
44,
45.
46.

Instituto Universitario Italiano del Rosario
Universidad Catélica de Cuyo
Universidad Nacional de Formosa
Universidad Nacional del Sur

Instituto Universitario del Gran Rosario

. Universidad Tecnolégica Nacional
48.
49.
. Universidad Austral *
51.
52.
53.
54.
55.

Universidad Notarial Argentina
Universidad Nacional de General San Martin

Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires
Universidad Nacional de San Juan *

Instituto Universitario de Salud Mental de la APdeBA

Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires

Universidad Empresarial Siglo 21
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56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
. Universidad Kennedy
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

71

82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

Universidad Catdlica de Cérdoba

Universidad de Palermo

Universidad de San Pablo - Tucuman
Universidad del CEMA

Universidad Champagnat

Universidad Nacional de San Luis

Universidad CAECE

Universidad Nacional de Lanus

Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino
Universidad de la Marina Mercante
Universidad Nacional de La Matanza *
Universidad del Centro Educativo Latinoamericano
Universidad Torcuato Di Tella

Universidad de la Cuenca del Plata
Universidad Adventista del Plata

Universidad Cat6lica de La Plata

Instituto Universitario CEMIC *

Universidad FASTA

Universidad del Aconcagua

Universidad Maiménides

Universidad Auténoma de Entre Rios

Universidad Nacional del Litoral **

Universidad Nacional de Cuyo***

Universidad Juan Agustin Maza

Pontificia Universidad Catdlica Argentina “Santa Maria De Los
Buenos Aires”

Universidad Nacional de Rio Negro

Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina
Universidad Nacional Arturo Jauretche

Universidad del Este

Universidad Nacional de Avellaneda

Universidad Argentina de la Empresa

Universidad Nacional de Misiones

*Segunda Evaluacion Externa
**Tercera Evaluacion Externa
***Cuarta Evaluacion Externa
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Acreditacion de carreras de Grado

Una de las tareas basicas de la CONEAU es realizar los procesos eva-
luativos conducentes a la acreditacién de las carreras de grado decla-
radas de “interés publico”. Segtin la Ley de Educacién Superior son
aquellas cuyo ejercicio “pudieran comprometer el interés publico, po-
niendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos,
los bienes o la formacién de los habitantes2.

Los estandares de acreditacion son establecidos por el ministe-
rio de Educacién de acuerdo con el Consejo de Universidades, en el
cual estan representadas las instituciones universitarias tanto estatales
como privadas.

De tal manera, la CONEAU realiza su trabajo a partir de una
normativa que goza de consenso en el sistema universitario.

El objetivo de la coleccion no es sélo describir el proceso de acre-
ditacién sino dar cuenta del impacto en la calidad que la evaluacién
tiene para cada una de las titulaciones que participaron de las convo-
catorias obligatorias.

Los titulos publicados son:

o Ingenieria Agrondmica (2014)
o Ingenieria (2015)

« Veterinaria (2016)

» Medicina (2017)
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Cuadernos del Programa Phronesis

Desde el afio 2009 funciona el programa de formacién en evalua-
cién de instituciones y carreras universitarias denominado Programa
Phroénesis. Su objetivo es contribuir a la construccion de una mirada
integrada sobre el sistema de evaluacion y acreditacion para fortalecer
las capacidades de los actores involucrados en el sistema universitario
desde sus distintos roles: técnicos, evaluadores y responsables de los
sistemas de calidad de las instituciones universitarias, nacionales e in-
ternacionales.

El programa ofrece diferentes modalidades de cursos teniendo
en cuenta las necesidades de formacién de las instituciones que par-
ticipan. En la actualidad funcionan los cursos introductorios a la eva-
luacién y acreditacion que se dictan de forma periddica y los cursos
que se disefian a pedido de una institucion. Llamamos a los primeros
cursos regulares y a los segundos, cursos por convenio.

A través de estas actividades se logra una mayor cobertura de la
demanda de formacion que existe por parte de la comunidad sobre
este conocimiento especifico.

Para los cursos que al respecto implementa la CONEAU se edi-
tan Cuadernos con material didactico elaborado por el equipo téc-
nico del area y otros materiales adicionales que son esenciales para
el abordaje de los temas. El programa tiene una demanda sostenida:
en 2009 participaron del Programa 120 personas y en 2017 fueron
230, con un pico en 2014 de 430 participantes, cuando se realizaron
dos ediciones.
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Carreras de Posgrado

Posgrados Acreditados de la Republica Argentina, edicién que se ac-
tualiza anualmente. Este libro recopila los posgrados acreditados in-
formados por las instituciones que estan en condiciones de abrir ins-
cripcién. De esta manera, la publicacion se transforma en una guia
imprescindible para el conocimiento de todas las carreras de posgrado
que se dictan en las universidades del pais.

Primera edicién 2013, 256 paginas;
Segunda edicion 2014, 280 paginas;
Tercera edicién 2015, 300 paginas;
Cuarta edicién 2016, 314 paginas;
Quinta edicién, 2017, 328 paginas;
Sexta edicidn, 2018, 361 paginas;
Séptima edicién, 2019, 384 paginas.
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Documentos institucionales

Avances de gestién desde la Evaluacion Institucional, 2008 - 2010. 176
paginas. Este volumen, coordinado y supervisado por Juan Carlos Ge-
neyro, inici6 la serie de “Documentos institucionales” en el afio 2011.

La CONEAU y el sistema universitario argentino, Memoria 1996 - 2011.
Publicado originalmente en 2012, se reedit6 al afio siguiente junto a su
traduccion al inglés: The CONEAU and the Argentine University Sys-
tem. 1996 — 2013 Report.

CONEAU. Calidad de la Educacién Superior, 160 paginas. En el pré-
logo de este libro, publicado en 2015, el presidente de la institucion,
Néstor Pan, define su principal objetivo: “Este aflo se cumplen 20 afios
de la promulgacién de la Ley de Educacion Superior y de la creacion
de la CONEAU. Este hecho propicia una nueva oportunidad para una
mirada reflexiva que focalice no sélo en la descripcion de tareas y re-
sultados, sino, principalmente, un anélisis profundo del sentido y la
visién que hoy posee esta Comision”.

Evaluacion institucional. Criterios y procedimientos para la Evaluacion
Externa. Buenos Aires, 2016. 46 paginas.

Creacion de instituciones universitarias privadas. La labor de la CO-
NEAU 1996 - 2016. Buenos Aires, 2017. 64 paginas.
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Este libro se terminé de imprimir
en el mes de septiembre de 2019, en Buenos Aires, Argentina,
en los Talleres de Area Cuatro S.R.L.
www.areacuatro.com.ar - info@areacuatro.com.ar
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