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En Argentina, la enfermeria constituye un grupo heterogéneo en el nivel de formacion
conformado por 179.175 trabajadores, de los cuales 48.04 % son auxiliares de enfermeria,
40.95% son Enfermeros y 11.01% son Licenciados en Enfermeria. En cuanto a la distribucion
espacial, solamente el 8.7 % pertenece a la Region NEA, 11059 son de auxiliares de
enfermeria, 4025 Enfermeros y 681 de Licenciados en Enfermeria. Esta realidad también se ve
reflejada en la Provincia de Misiones, contabilizando un total 2584 trabajadores de enfermeria,
de los cuales 1444 (55,9%) son auxiliares de enfermeria, 971 (37,6%) son Enfermeros y 169
(6,5%) son Licenciados en Enfermeria’. La Tabla que se presenta a continuacion es el indicador
del deficit cualitativo que caracteriza a este grupo:

Proporcion Matriculados segin Niveles de Formacion por Provincia - Region NEA

AUX. ENF. 4796 | 77% 4213 | 76% 606 | 42% 1444 | 55,9

% | 11059
ENFERMEROS 1215 | 20% 1149 | 21% 690 | 48% 971 | 37,6

% 4025
LIC. ENF. 215 3% 164 | 3% 133 9% 169 | 6,5% 681
TOTAL 6226 5526 1429 2584 15765

Fuente: MSAL 2015

Como puede verse, en la zona NEA, que incluye a la provincia de Misiones, historicamente es la
que se destaca por ser la de mayor déficit en calidad y cantidad de RRHH. Si bien, en la
actualidad, los esfuerzos realizados para revertir este déficit son importantes, todavia requieren
de lineamientos de formacion sistematicos para cubrir la creciente demanda del sector, pero
también para lograr la formacion de RRHH con la mas alta calificacion existente en el pais.

La relacion enfermeros/habitantes es de 23/10.000 en el pais, esta relacion se reduce a
10/10000 en la Provincia de Misiones. Estas cifras indican que la densidad de agentes de salud
en Argentina y particularmente, en Misiones representa una categoria “baja” -menos de 25
agentes de salud por 10000 habitantes. Esta interpretacion se realiza en base del “informe sobre
la Iniciativa de Aprendizaje Conjunta 2004 relativo a los recursos humanos en el ambito de la
salud”, que establece categorias de acuerdo a la densidad de agentes de salud por 10000
habitantes: a) baja —menos de 25-; b) media —entre 25 y 50-; y, c) alta -méas de 50-2

Pero también los indicadores de la relacion médico/enfermera en el pais, refuerzan este
marcado déficit del sector de Enfermeria. La Argentina reconoce como estandar de calidad
adecuado para el cuidado de salud de la poblacién el nivel de formacion de pregrado
(Enfermero/a) y grado (Licenciado/a en Enfermeria). Tomando como base estos niveles de
calificacion, se puede decir que, la relacion entre profesionales de enfermeria -licenciados y
técnicos- y médicos es de 0,56 mientras que la relacion entre licenciados y médicos es de 0,11
para el afio 20133, La razén de enfermeras calificadas en relacion a médicos deberia alcanzar al

1Estimaciones Inferidas por la Red Federal de Registros de Profesionales de la Salud (REFEPS) Sistema Integrado de Informacion Sanitaria
Argentino (SISA) y Observatorio Federal de Recursos Humanos en Salud. Ministerio de Salud. Rep(blica Argentina. 2015
28eglin las Estadisticas Sanitarias Mundiales 2005 de la OMS
3Segin la Red Federal de Registros de Profesionales de la Salud (REFEPS) Sistema Integrado de informacion Sanitaria Argentino (SISA)
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menos 1:1 en los paises de la Region, segun la 4ta. Meta Regional de Recursos Humanos para
la Salud 2007/2015 de la OMS/OPS. En nuestro pais este indicador es menor al 21%.

Esta situacion se ve complejizada a nivel local por la desigual distribucion territorial concentrada
en la capital provincial y en el ambito hospitalario. Segun AEUERA, 2013 “El histérico déficit de
recursos capacitados de enfermeria y su inapropiada distribucion geografica y en los servicios,
se ve actualmente agravado por la falta de incentivos para ingresar y permanecer en la
profesion, derivado del deterioro de las condiciones laborales, que promueven el éxodo de los
profesionales™. Esto también se ve influenciado por los cambios demograficos —disminucion de
tasas de natalidad, aumento de la esperanza de vida que conlleva al envejecimiento de la
poblacion. Ademas, por los perfiles epidemiologicos de morbi-mortalidad -incremento en las
enfermedades cronicas/degenerativas, problemas de salud emergente y re-emergentes de
enfermedades tropicales; asi como el incremento de causas externas (accidentes y violencias).

Otros fenémenos que impactan en el déficit de enfermeria estan constituidos por las demandas
sociales en salud, los procesos masivos de jubilacion, la escaza planificacion, los estilos de
vida, la falta de oportunidades y acceso a servicios basicos de gran parte de la poblacion. Esta
escasez puede convertirse en emergencia social en el mediano plazo®.

Esta realidad socio-sanitaria-educativa constituyé el marco generador del documento preliminar
formulado por OPS/OMS 2007: “Orientaciones para la Educacion Inicial de Enfermeria en las
Américas: hacia el 2020, presentado en el Congreso de Educacion en Enfermeria en Toledo
(Espafia). El documento mencionado contiene las metas para el afio 2020 tendientes al
desarrollo de la enfermeria; orienta a revertir la crisis del sector posicionando al sector formador
como actor privilegiado en las estrategias para generar los cambios. Ademas, compromete a los
gobiemos a articular la utilizacion de este recurso humano a las instituciones sanitarias para que
facilite el acceso a servicios de salud de grandes grupos de poblacion que hoy se encuentran
desprotegidas.

Este andlisis critico es el fundamento por el cual se considera que los RRHH de Enfermeria
contintian siendo una prioridad nacional. Corresponde, por lo tanto, establecer la priorizacion de
su formacion profesional de manera eficaz, intensiva y conducente a través de un modelo
formativo universitario.

La Escuela de Enfermeria de la Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales de la
Universidad Nacional de Misiones (UNaM), tnica institucion de Formacion Superior de RRHH de
Enfermeria en la provincia, ha delineado politicas de desarrollo tendientes a revertir el déficit del
sector, reflejado en los diferentes estudios formulados por el Ministerio de Salud de la Nacién y
de Instituciones de formacion propias de la Enfermeria. La Escuela de Enfermeria de la UNaM,
que ha pasado por un proceso de acreditacion internacional de la calidad educativa, esta
preparada para generar ofros espacios académicos, de manera de lograr aumentar la
graduacion de un mayor nimero de Enfermeras/os calificadas/os para garantizar el cuidado de la
salud de la poblacion

Para ello se han establecido lineas de accion conducentes a proyectar la oferta academica hacia
diferentes zonas de la provincia de Misiones, de manera de delinear estrategias significativas
para revertir el déficit cuali-cuantitativo del sector. Los proyectos desarrollados fueron:

4 En Lineamientos para la acreditacion de la carrera de licenciatura en enfermeria
5 OPS/OMS Desafios para la educacion en salud pablica: La reforma sectorial y las funciones esenciales de la salud publica. Washington DC.
2000/2015.
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1- La extension aulica que tuvo como sede la Regional de Eldorado de la UNaM, dicha
iniciativa produjo la graduacion de dos cohortes de Enfermeros y una de
Licenciados, aportando 200 flamantes profesionales al medio.

2- La expansion aulica sede San Vicente con la graduacion de 100 Enfermeros, los que
-a la fecha- se encuentran cursando el nivel de grado (Licenciatura).

3- En sus cuarenta y dos afios de creacion, la sede institucional, ubicada en la ciudad
de Posadas, aporta un promedio de 120 graduados por afio. Sin lugar a dudas, la
trayectoria institucional produce un impacto significativo en las instituciones
sanitarias y en la salud de la poblacién.

Estos proyectos fueron posibles de realizar mediante la coparticipacion de diferentes
instituciones publicas, entre las que se destacan: la SPU, la UNaM, el gobierno de la provincia de
Misiones, los diferentes municipios involucrados en los proyectos.

Pero ademas de los graduados, la Escuela de Enfermeria proyecta la vinculacién con la
comunidad desde diferentes lineamientos de accion, entre los cuales se citan:

1- el centro de simulacion, espacio con equipamiento tecnoldgico y audiovisual de Ultima
generacion, creado para alcanzar el entrenamiento de estudiantes, graduados y
diferentes actores sociales, en practicas de cuidado a las personas, que requieren
intervenciones libres de riesgo.

2- la ampliacion del edificio de la sede institucional en el predio cedido por el gobierno
provincial, construida con el aporte del Ministerio de Educacion de la Nacion, para
albergar la creciente expansion institucional y para compartir con la comunidad la
biblioteca en salud que posee la UNaM, la cual -desde 1996- es un Centro de
Cooperacion de la OPS/OMS.

ACUERDO

PROPUESTA: desarrollo de una extension aulica en la Regional Obera de la UNaM, de manera
de implementar la Carrera de Enfermeria, con dictado presencial, en la zona centro de la
provincia con necesidad de RRHH de este campo especifico, dada la ampliacion del Hospital
SAMIC y las politicas publicas sanitarias del gobiemo materializadas en la zona. Los ejes
planteados incluyen las recomendaciones formuladas por el Ministerio de Educacion de la
Nacion en materia de formacion de RRHH en salud, de manera de mantener la calidad educativa
que la Escuela de Enfermeria certific en el ARCU- SUR.

Para ello entre el Ministerio de Educacion de la provincia de Misiones y la Universidad Nacional
de Misiones, en el marco del Plan Nacional de Formacion de Enfermeria (Ministerio de
Educacion Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia y Ministerio de Salud), ACUERDAN llevar
adelante una cohorte de la carrera de la Enfermeria en la ciudad de Obera, conforme a las
siguientes CLAUSULAS:

PRIMERA: El Ministerio de Educacion a través de la Subsecretaria de Educacion Técnica y
conforme a las previsiones de participacion del INET en el Plan Nacional de Formacion de
Enfermeria (Resolucion CFE N° 290/16), se compromete a gestionar ante el INET los
equipamientos e instrumentales del laboratorio de simulacion, el informatico y la biblioteca,
necesarios para la formacion de recursos humanos de calidad en Enfermeria.
SEGUNDA: La UNaM, a través de la Escuela de Enfermeria de la Facultad de Ciencias Exactas,
Quimicas y Naturales, se compromete a disponer de sus capacidades docentes, no-docentes,
normativas y académicas para desarrollar una cohorte de la carrera de Enfermeria en la regional
bera de la UNaM:
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TERCERA: La UNaM se compromete, a través del Rector, a gestionar ante la Secretaria de
Politicas Universitarias de la Nacion, la reasignacion a este proyecto de los recursos financieros
previstos en la RESOLUCION SPU N° 2852/16 que destinaba un presupuesto para la formacion
de enfermeros en Eldorado, considerando que esta accion ya se realizé con fondos propios de la
UNaM.

Para ello es preciso establecer las condiciones de posibilidad para resguardar la calidad y
garantizar el acompariamiento de los estudiantes durante el proceso formativo descentralizado.

OBJETIVOS GENERALES

La propuesta tiene los siguientes objetivos:

e Formar una cohorte de Enfermeras/os (2017-2021)¢ en la zona Centro de la Provincia de
Misiones con la finalidad de contribuir a la calidad de los cuidados de salud de los
misioneros.

e Asegurar el cumplimiento de los indicadores y componentes aprobados por la Comision
Nacional de Acreditacion Universitaria (CONEAU) en el marco de la acreditacion de la
Carrera de Enfermeria ARCU-SUR

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer convenios Interinstitucionales e Intersectoriales entre: el Gobierno provincial,
los Ministerios: de Salud Publica/ Educacion y Facultad de Ingenieria de la UNaM, de
manera de trabajar conjuntamente en la formacion y garantizar la posterior insercion de
los graduados al sistema publico de salud y adecuar los espacios fisicos que el proyecto
demande.

o Fortalecer la planta docente de la Escuela de Enfermeria, acorde a los criterios
formulados por los pares evaluadores en el Informe Final de Acreditacion ARCU-SUR'.

e Ampliar y equipar los laboratorios de simulacion de la Escuela de Enfermeria y su
Extension Aulica Obera.

o Actualizar el acervo bibliografico de la Carrera de Enfermeria, en ambas sedes, acorde a
las recomendaciones de los pares evaluadores formulados en el Informe Final de
Acreditacion ARCU-SUR.

¢ Equipar el laboratorio de simulacion en la sede Obera

e Actualizar el equipamiento informatico en la sede y en la extension aulica.
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SEl inicio se fijaria para el segundo cuatrimestre del 2017
7 La relacion docente, estudiante sera entre 10 y 15 para las experiencias practicas, debiéndose modificar segiin framo curricular, modalidades
de ensefianza y complejidad de cuidado. Dimensiones, Componentes, Criterios e Indicadores ARCU-SUR 2009: 20
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