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VISTO: El Expediente N° S01:0001062/2014— Secretaria General de Extension
Universitaria — Convenio ME N° 1424/13 —Especifico complementario al convenio ME N°
1389/13, entre la Secretaria de Politicas Universitarias y la Universidad Nacional de Misiones;

Y.
CONSIDERANDO:

QUE, el mismo tiene como objetivo el financiamiento del Proyecto “Evaluacion
de los aspectos educativos de la Asignacion Universal por Hijos (Fase ll).

QUE, a fs. 16, la Direccién General de Asuntos Juridicos mediante Dictamen N°
076/14, toma la legal intervencién que le compete.

QUE, la Comisién de Interpretacién y Reglamento se expidié sobre el tema
mediante Despacho N° 015/14 obrante a fojas 17, sugiriendo se apruebe el mencionado

Convenio.

QUE, el tema fue tratado por el Alto Cuerpo en su 22 Sesion Ordinaria/14,
efectuada el dia 27 de Agosto de 2014 y aprobado por unanimidad de los Consejeros

presentes.
Por ello:

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR el Convenio ME N° 1424/13 —Especifico complementario al
convenio ME N° 1389/13, suscripto entre la Secretaria de Politicas Universitarias y la
Universidad Nacional de Misiones, el dia 09 de Diciembre de 2013, que como Anexo forma

3 parte de la presente Resolucion.-

ARTICULO 2°.- ESTABLECER que toda Acta Complementaria y/o Convenio Especifico que
surgiera como consecuencia del presente, previo a su aprobacion, debera expedirse la
Direccion General de Asuntos Juridicos y comunicarse al Consejo Superior.-

ARTICULO 3°.- REGISTRAR, Comunicar, y Cumplido. ARCHIVAR.-

L7

gter. JAVIER

HjF
.ﬂ:‘l'l'z!l‘“
agldanle onsgfo uperidp

Univarsided Nacigliel de Misiopas

LR
t, ) Luperior
de isiones







“2014 — Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo

ANEXO RESOLUCIONC.S.N° (J(33 - ] 4

MINISTERIO DE EDUCACION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES POSADA
CONSEIO SUPERITOR A S
CAMPUS UNIVERSITARIO -RUTA 12 -KM -7 172 ’ 2 9 S EP 2 O 1 4
MIGUEL LANUS - 3304 - POSADAS - MISIONES

P23 — Afio det Bicuntenano de ln Azambioa General Consiisyonte de 1813"

conveni e N 1424713
Jé&m&)@@ e -
onsetieerie e Fodtivees Dhecrordetierecsd ,

[

CONVENIO ESPECIEICO COMPLEMENTARIO AL CONVENIO ME Ne..1389. . . n3

ENTRE LA SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS Y
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES

N Entre la SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS del MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA NACION, representada en este acto por su titular, Abogado Martin
GILL, en adelante “LA SECRETARIA", por una parte, vy la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
MISIONES, representada en este acto por el sefior Rector, Mg. Javier GORTARI, en
adelante “LA UNIVERSIDAD", por la otra parte, se conviene celebrar ¢l presente Convenio
Especifico, el que se sujetara a las cléusulas que se detallan a continuacion:

PRIMERA: OBJETIVOS

Las partes reconocen como objetivos del presente Convenio Especifico, el financiamiento
par parte de "LA SECRETARIA" del Proyecto “Evaluacién de los aspectos educativos de la
Asignacion Universal por Hijos (Fase If}", en adelante “Proyscto’, a desarroflar por “LA
UNIVERSIDAD" de acuerdo con el detalle que obra como Anexo del presente Convenio.-----
SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA

‘. A SECRETARIA" asume los siguientes compromisos:

a) Cooperar con ‘LA UNIVERSIDAD" con el fin de contribuir al logro de los objetivos y de lo

acordado en el presente Convenio.
by Asignar y transferir a ‘LA UNIVERSIDAD" los fondos destinados a la cobertura de gastos
que se especifican en el Anexo del presente Convenio, de acusrdo ¢on las disponibilidades

presupuestarias y sujeto a la aprobacién del respectivo proyecto.
TERCERA: OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD
“LA UNIVERSIDAD" asume los sigulentes compromisos:
a) Cumplir con la ejecucién del Proyecto presentado y aprobado por “L A SECRETARIA"
gue obra como Anexo del presente Convenio.
b) Facilltar en todo momento a “LA SECRETARIA" la informacién necesaria para el
/’ seguimiento v la evaluacion del presente Convenio,-«-s«sssssmwewow=-
/ c) Aplicar los fondos asignados al Proyecto con el destino establecido. .
7 CUARTA: SEGUIMIENTO DEL CONVENIO-PROGRAMA
“ A UNIVERSIDAD” deberd presentar a LA SECHETARIA" el Informe Final a la fecha de
}v\ conclusion de ia ejecucion del Proyacto,----- - =

QUINTA: FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
El monto total de este Convenio Especifico a cargo de "LA SECRETARIA" asciende a la
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suma de PESOS DOSCIENTOS MIL ($ 200.000), correspondiente a la sjecucion del
proyecto de acuerdo con lo previsto en la Clausula QUINTA del CONVENIO ME
Ne 1389........M18.
SEXTA: RESPONSABIIDAD DE LA UNIVERSIDAD
"LA UNIVERSIDAD" es la responsable dnica y exclusiva de la ejecucién del proyecto, y se .
ajustard a las disposiciones dictadas por la propia Universidad y reglamentadas por la
misma v a las cldusulas del CONVENIO ME Ne....1389. /13 y del presente Gonvenio
Especfico.~
SEPTIMA: FISCALIZACION
" A SECRETARIA” fiscalizard el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de
" A UNIVERSIDAD". En particular, verificara si los fondos transferidos en virtud del presente
Convenio se han aplicado estrictamente a la ejecucion del proyecto y sus actividades
aprobadas. A esos efectos LA SECBETARIA" podra requerir la informacién que considere
pertinente o bien disponer la realizacién de auditorfas.
OCTAVA: INCUMPLIMIENTOS
El incumplimiento injustificado por parte de ‘LA UNIVERSIDAD” de cualquiera de las
obligaciones a su cargo facultard a "LA SECRETARIA” a: A) Suspender la gjecucion de las
obligacionas a su cargo hasta tanto ‘LA UNIVERSIDAD" cumpla con las obligaciones
asumidas en el presente; B) Rescindir el presente Convenio. |
NOVENA: RENDICION DE CUENTAS
“LA UNIVERSIDAD" debera presentar a “LA SECRETARIA" la rendicién de cuentas
documentada de los recursos a los que alude la Clausula QUINTA del presente Convenio,
de acuerdo con las disposiciones de la Resolucién SPU N° 2260/10. En caso de destinar
fondos para la compra de combustibles y pasajes aéreos, deberan respetarse las
previsiones de los Decretos nros. 1189y 1191 de fecha 17 de julio de 2012.-rwemsmeeremncesees
DECIMA: CONSTITUCION DE DOMICILIO
Las partes constituyen domicilio en los lugares que se detallan a continuacién: “LA
SECRETARIA™ en la calle Pizzurno N° 935, Piso 2° de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES y "LA UNIVERSIDAD" en Campus Universitario, Ruta Nacional 12, Km 7'
_de la Ciudad de POSADAS, PROVINCIA DE MISIONES. :

A
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UNDECIMA: CONTROVERSIA. En caso de controversia respecto de la interpretacion y/o
sjecucién del presente Convenio, las partes acuerdan someterse a la competencia de los
Tribunales Federales con asiento en la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES,--~-«--»«

En prueba de conformidad se firman DOS (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo
afecto, en la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, a los 9... dias del mes de
diciembre . delafioc 2013.-
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ANALISIS Y EVALUACION DE LOS ASPECTOS EDUCATIVOS DE LA
ASIGNACION UNIVERSAL POR HIJO (FASE Il)

1. CARATULA DEL PROYECTO N

1.1, Datos de la Institucion Universitaria

INSTITUCION Universidad Nacional de Misiones
Rector o Presidente | GORTARI JAVIER

Direccion RUTA 12 - KM 7 Y MEDIO

Teléfono +54(376) 4480916

Correo electronico rector@®unam.edu.ar

1.2. Director general del proyecto de la unidad académica:

Nombre GARRIDO CRISTIAN ANDRES

Cargo académico PROFESOR ADJUNTO
Cargo de gestion SECRETARIO ADJUNTO DE INVESTIGACION Y POSGRADO

Direccion TUCUMAN 1605 - Piso1° N
Unidad Académica FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
Teléfono (054-376)-4434344 - (376)- 4430140
Correo electrdnico investigacionfhycsunam@®gmail.com
N
1.3, Responsable Econdmica Financiero
Nombre SCHIAFFING JUANA DEL CARMEN
Cargo de gestion SECRETARIA GENERAL DE ECONOMIA Y FINANZAS
Unidad Académica UNam - SECRETARIA GENERAL DE ECONOMIA Y FINANZAS
Teléfono +54 376 4480691
Correo electronico schiaffino@campus. unam.edu.ar
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2. COMPROMISO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
~ ! Designamos o CRISTIAN ANDRES GARRIDD con DNF 28, 337,516 ¢omo referente de nuestro

Universidad a fin de participar en el Proyecto de ANALISES ¥ EVALUACION DE (05 ASPECTOS

EDUCATIVOS DE (4 ASIGNACION UNIVERSAL FOR WUO (AUH) FASE W, ante e Ministerio de
Educacion. Asimismo manifestamos ef compromiso de las pertes intervinientes en lo
| que respecte g fos sigidentes puntos:

1] abitrar todos los medics al interior de ke jnstitucicn para dar ocomplinsiento a o
objetivos, las actividades v el cranograma de trabajo del proyecho.

3} Garantizar la rendleidn contable y académica, parcial v final de ressdtados del Proyects,
tanto durante s desarmatle come durante fas etapas posteriores del procesn de evalyacisn.
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de [a Asignacién Universal por Hijo (fase II)

Proyecto de investigacién: “La asignacién universal por hijo y su impacto en las trayectorias

educativas de los alumnos™

Aiio 2013

Universidad Nacional De Misiones

1. Tdentificacion del problema de investigacién y del objeto de la investigacion

El Deereto 1609/09 se fundamenta en la necesidad de la adopcion de politicas piiblicas que
permilan mejorar la situacién de nifias, nifios y adolescentes en sitmacién de vulnerabilidad
social. De ahi la necesidad de contemplar la situacién de aquéllos/as nifias, nifios y adolescentes
pertenecientes a grupos familiares que no sc encuentren amparados por el actual Régimen de
Asignaciones Familiares. A partir de este decreto se ha incorporado a la ley 24.714 como inciso
(C) “un subsistema no contributivo de Asignacion Universal por Hije para Proteccion Sacial,
destinado o aguellos nifios, nifias y adolescentes residentes en la Repiiblica Argentina, qie no
tengan otra asignacion familiar prevista por la presente ley y pertenezcan o grupos familiares
que se encuentren desocupados o se desemperien en la economia informal”. Tal como lo
establece ¢l Decreto, el otorgamiento del beneficio se somete a requisitos que deberdn
acreditarsc para garantizar la universalidad y a la vez preservar la transparencia,
condiciondndolo al cumplimiento de los controles sanitarios cbligatorios para menores y a la
concurrencia al sistema pliblico de ensefianza, Esta medida significt un punto de inflexién en el .
tradicional abordaje de las politicas sociales y ha implicado un cambio respecto a la concepcitn
de cudles son las medidas necesarias para lograr la inclusin social y en particular la inclusién
escolar de fos nifios ¢n edad de educacién obligatoria.

A partir de la Ley de Educacién Nacional N°26.206 gue en su articulo 11 eslipula que el Estado
dcbe, “garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagégicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mds
desfavorecidos de la sociedad” y “coordinar lus politicas de educacidn, ciencia y tecnologia
con las de cultura, salud, trabajo, desarvollo social, deportes y comunicaciones para afender
integrabmente las necesidades de la poblacion, aprovechando al mdximo los recursos estatales,
sociales y comunitarios”, diversas han sido las politicas que s¢ han comenzado 4 instrumentar
desde ¢l Ministerio de Educacién Nacional y provinciales con ¢l fin de impulsar el
cumplimiento de dicha normativa. En particular la Direccidn Nacional de Politicas Socio
Educativas continfia ¥ ha iniciado diversos programas que se asocian y compleraentan con el
apoyo gue brinda a las familias el otorgamiento de la AUH,

Bn este contexto, conocer con mayor profundidad el impacto que esta politica ha producido en
los beneficiarios desde el punto de vista educativo s indispensable para seguir avanzando en
garantizar ¢l derecho de todos a una educacidn con conocimientos y valores rclevantes,
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Es pot €s0 que en esta segunda fase de investigacidn, nuestro interés se centra en los alumnos ¢~ %

que perciben la AUH, al andlisis de sus trayectorias escolares (desde antes y a partir de percibir
¢l beneficio), y la determinacién de los factores concomitantes tanto a los efectos pasitivos
como negativos de la trayectoria escolat.

2. Marco tedrice

La politica nacional que conduce & la puesta en marcha de la Asignacidn Universal por Hijos
(AUH) en Argentina (Decreto 1608/09) surge como respuesta al acceso universal al sistemna
educativo v sanitario de los hijos de los sectores mds vulnerables del pafs. El decreto aludido
establece la incorporacidn a la ley de asignaciones familiares (Ley 24714) y complementa Ja
proteccion social en términos de derechos sociales en especfal atencion a la educacidn y salud
de nifios, nifas y adolescentes, y s¢ agigna por cada menor de 18 afios a su cargo o sin limite de
edad cuando e frate de un discapacitado, quiénes deberdn ser residentes en la Repiblica
Argenting ¥y pertenecer a grupos familiares que se encuentren desocupados 0 s¢ desempefien en
la economia informal, Establece de modo particular que Jos beneficiarios podrén obtener "una
prestacion monetaria no retributiva de cardcter mensual, que se abonard a uno solo de los
padres, ttor, curador o pariente consanguineo hasia el tercer grado”,

La AUH ha venido a apoyar en el plano educativo la trayectoria de los alumnos, colaborando en
la cobertura de los recursos necesarios para sostener la vida familisr de las familias en
condiciones de pobreza, brindando oportunidades de acercamiento, contacto, presencia y
relacién de las familias con las escuelas. La “condicionalidad escolar” de la AUH (asociada a
obligatoriedad) constituye una accidn tendiente a fortalecer y asegurar la asistencia regular y el
desarrollo de actividades diarias de escolarizacién como ¢jercicio de un derecho individual ¥
social, Sin cmbargo, existen otros factores que influyen en la trayecioria de los estudiantes y en
Ia propia condicionalidad de la asignacién, que afectan los procesos y tiempos de escolarizacion
de los beneficiarios, como los ingresos escasos do las familias, la inestabilidad y precariedad
laboral, las migraciones frecuentes, las modificaciones de las dindmicas familiares, los
problemas habitacionales, el auseniismo, la sobre edad, Ja desercion, la repitencia, €l fracaso
escolar, los problemas de ensefianza-aprendizaje, terminalidad, entre otros (Spaciuk, 2012),

La trayectoria escolar hace referencin a “las muiltiples formas de atravesar la experiencia
escolar, muchas de las cuales no implican recorvidos linegles por el sistemg educative™
{DINIECE, 2004). Estos recorridos involucran condicionamientos materiales de vida de los
alomnos, determinantes institucionales de la experiencia en Jas escuelas, y estralegias
individuales que los estudiantes ponen en juego en la produccidn de las propias trayectorias
escolares (Kaplan, C. y Fainsod, P., 2001)

Desde una perspectiva compleja, las causas que llevan a que ciertos estudiantes completen sus
estudios cn tiempos y formas establecidos, y ofros presenten dificultades para continuar y
finalizar las distinlas etapas de la escolaridad, tienen que ver con condiciones o factores
exégenos y endégenos, materiales-estructurales, politico-organizativos y culturales (Lopez,
2002), que se refuerzan muluamente en el propio sistema educativo: las politicas educativas, las
gondiciones materiales estracturales y organizativas de las escuelas (disponibilidad de recursos,
equipamiento, tipo de organizacion, pricticas pedagdgicas), lus representaciones de docentes y
directivos, las caracteristicas sociocconémicas y culturales de las familias y sus actitudes/
expectativas en velacion & 1a educacion de los hijos y Ia tinalidad de la cscucla. En este sentido
Lépez sefiala que “el éxito o fracaso de los nifios y adolescentes en Ia escuela es un fendmeno

<\ \ ,
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mutnamente. Dicho de manera sintética, las condiciones materiales de vida y los caracteristicas A
socioculturales de las familias de origen determinan el desarrollo de acritudes y expectativas
gue no siempre favorecen el éxito escolar de los nifios. Esto se ve reforzade por un tipo de
organizacién escolar y de précticas pedagigicas que consolidan esus probabilidades
diferenciales de éxito, conformando un cirenito cousal que se refuerza constantemente”

(2002:27).

Desde este enfoque y en término de las condiciones politico organizativas, los planes de
asistencia socfal que contribuyen a la escolaridad de los estudizntes (como la AUH) son

considerados factores “exégenos”, y como “enddgenos” las condiciones laborales de los

docentes o la estructura del sistema educativo {DINIECE, 2004),

En lo cultural se contemplan "modos de interpretar la realidad, el acceso, disponibilidad, y uso
de recursos lingiifsticos, sociales, religiosos ylo materiales, asi come las dindmicas y tipo de
relaciones en el dmbito familiar, comunitario, social y politico” (Lopez, 2002: 28). Las
representaciones de docentes, directivos y padres, sobre el desempefio escolar de los
estudiantes, producen juicios y clasificaciones que influyen en el mismo, fijando limites y
posibilidades que pueden terminar en exclusién mediante la auto atribucién de Jos calificativos
impuestos (Kaplan, 1997). Estas valoraciones intervienen en la importancia que e atribuyen las
tamitias a la educacion de sus hijos, y también estdn presentes cn la configuracién de las
pricticas pedagdgicas, que pueden favorecer o no la retencidn y la inclusidn en las escuelas.

Consideramos importante analizar los factores que intluyen en las (rayectorias escolares de Jos
estudiantes beneficiarios del nivel secundario, seniendo en cuenta que las politicas sociales estin
sujetss a un proceso dindmico en el terreno de las inslituciones escolares, con resultados ¥
consecuencias que ¢scapan a lo previsto originariamente (Tenli Fanfani, 2008).

3. Objetivos de la investigacion: generales y especificos,

AN

El objetivo de esta investigacion es describir en qué forma ha afectado 2 la trayectoria educativa
de los alumnas del nivel secundario Ja percepeidn de 1a asignacion wniversal por hijo.

Ohjetivos generales

*  Dar cuenta de las estrateglas educativas nacionales, provinciales e institucionales que se
articulan con fa AUH para mejorar las condiclones de escolarizacion de los sectores

mds vidnerables,

*  Analizar los aspectos criticos y las potencialidades de Ia implementacién de la AUH en
el acceso y la permanencia de los beneficiatios en el sistema educativo estudiando las
trayectorias escolares de los alumnos a tres afios de la implementacién de a politica de

la AUH,

Objetivos especificos

o Cuantificar el porcentaje de jévenes que cobran ¢f beneficio y efectivamente asisien y
permanccen cn la escuela secundaria,
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*  Reconstroir la trayectoria educativa a partir de la seleccién de album)s. indicadores (ln""
inclusicn escolar (acceso, repitencia, sobreedad, participacidn en actividades escolaresy..
enire otros) de los alumnos que perciben la AUH.

*  Describir las estrategias educativas para la inclusién escolar desarrolladas a nivel
nacional, provincial e iastitucional que se desarrollan conjuntameénte con la

implementacion de la AUH. X
¢ Relevar las valoraciones de los beneficiarios con respecto a la AUH y su vinculacién
con el proceso de escolarizacidn,
+  Comparar las trayectorias educativas de los alumnos beneficiarios definiendo algunos
factores a determinar (¢j. condiciones educativas previas a la AUH, condiciones
N familiares, fragmentacién social, condiciones emocionales, condiciones socio
econdmicas, ofc.)

4. Metodologia

Seleccidn de la muestra;

Se diseiié una muestrs estratificada por provincia y nivel educativo de directivos, docentes y
alumnos con un Limite en el Error de Estimacién del 10% en los niveles Ciclo Basico, Ciclo
Orientado v Secundaria Completa ¢n las provincias de BUENOS AIRES, CORDOBA,
MENDOZA, MISIONES, SALTA y SANTA CRUZ. A nivel de los cstudiantes, suponiendo
que se relevan 12 por escucla se alcanza un Limite en ¢l Error de Estimacion de 5%. Los
tamanos muestrales son, para cada nivel antes mencionado:

BUENOS AIRES: 90, 74, 90
CORDOBA: 44, 1, 83
MENDOZA: 17, 4, 71
MISIONES: 68, 2, 69
SALTA: 54, 3, 68

SANTA CRUZ: 24,21, 8

La selecci6n al interior de los cstratos fue con probabilidad proporcional a la magnitud de fa
variabilidad con Tespecto a la distribucion de la asignacin universal por hijo.

Sc visilardn las escuclas seleccionadas en forma probabilistica, conformando una mucstrs
representativa del universo de escuelas que tienen un porcentaje a determinar de alumnos que
perciben la AUH. En cada una de ellas se seleccionard una muestra de alumnos que perciben el
beneficio. Todas las escuelas deberdn ser contactadas telefonicamente previas a la visita para
explicar el objetivo y las caracteristicas el operativo,

Se elaborard un listado para cada escuela seleccionada de alumnos gue perciben la AUH a partic
de los datos consignados por el ANSES.

Paralelamente se solicitard al director un listado de los alumnos (con cuil y nombre) de toda la
escuela que comenzaton 1a cursada al inicio de ano en donde se especifiquen datos de asistencia,
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con una planilla a tal efecto especificando quienes al momento del operativo no estén asistiendmh“:: >
en forma regular al establecimiento y no bayan pedido pase a otro.

Unidades de relevamiento:
Directores de los establecimicntos y alumnos que perciben AUH de 2do & 5to afio.

Se entrevistard al director del establecimiento con metodologia de encuesta incluyendo
preguntas abiertas. Si no se encontrara podrd responder el vicedirector del establecimiento.

A los alumnos se les administrard un cuestionario autoadministrado.
Cronograma tentativo (ver Resumen de Actividades)

5. Informe Final

El informe final ser4 ¢l resultado de las principales conclusiones obtenidas a partir del andlisis
de Ia informacién obtenida en el estudio. En el mismo se presentardn los principales factores
que explican los resultados, con la ponderacidn de los mismos en cuanto su relacion con el
objeto asi como recomendaciones a futuro para apoyar el mejor desareollo de la politica de la
AUH y de Ias polfticas de inclusién educativa que se vienen desarrollando en las escuelas
secundarias.
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PROYECTO ANALISIS Y EVALUACION DE LOS ASPECTOS EDUCATIVOS DE LA ASIGNACION
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