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| Apresentacéo

Na legislagéo nacional a avaliagdo do rendimento escolar € prevista na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional-LDB-'. O Titulo IV, da Organizagdo da Educacédo Nacional, no art. 92, no
Inciso VI, prevé que é da incumbéncia da Unido assegurar o processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, como objetivo de definir prioridades e a melhoria da qualidade do ensino. No Plano
Nacional de Educagéoz, no art. 49, expressa que “a Uniao instituira o Sistema Nacional de
Avaliacdo e estabelecerda os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes
do Plano Nacional de Educagéo.”

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica, o Exame Nacional do Ensino Médio, O
Exame Nacional de Cursos e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes sdo processos de
avaliagdes educacionais implementados pelo MEC e asseguradas na LDB. Pode-se dizer que a
“década da educacao” também é a década da avaliacao.

Em 1990 instituiu-se no Brasil o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica — SAEB com
a finalidade de subsidiar os gestores dos sistemas de ensino do desempenho da educagao béasica
brasileira, bem como de elementos que possibilitem o monitoramento das politicas publicas de
educacao.

A partir deste marco este sistema de avaliagdo promoveu a visibilidade do sistema educacional
brasileiro, em escala nacional. No final dos anos 80 foi desenvolvido e em 1990 foi aplicada a 12
edicdo. Em 1995 foram introduzidas modificagdes com o objetivo de estabelecer escalas de
proficiéncias por disciplina, que variam de 0 a 500 pontos, nas trés séries avaliadas: 42 e 82 séries
do ensino fundamental e 32 série do ensino médio. Em 2007 passou a ser realizado
concomitantemente com a Prova Brasil.

Em 2007 a Prova Brasil e 0 SAEB foram aplicados simultaneamente possibilitando a realizagdo da
primeira avaliagdo universal da educagao basica publica. Esta agao foi desencadeada a partir da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional® (BRASIL, 1996), que determinou a integracao de
todos os estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior, em regime de cooperagao
entre os sistemas de ensino ao processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

Il A pesquisa

Este estudo vincula-se ao Projeto de Pesquisa “Avaliagdo e Inclusao: da formagéao inicial de
professores as praticas avaliativas”, em andamento na UFSM. Os dados poderdo subsidiar
Universidade e Escola na proposi¢cao de agdes que englobem questdes da aprendizagem e da
avaliagdo. Os dados coletados através de entrevista estruturada aplicada aos gestores foram
analisados quanti-qualitativamente, assim constituida: Primeira Parte: apresenta dados de
natureza demografica, subdivididos em duas sessodes: A- cinco itens, explora os dados gerais dos
gestores da escola. B-sete itens, explora os dados gerais das escolas. Na andlise destes dados
utilizou-se o Statistical Package for the Social Sciences —SPSS, pacote estatistico para as ciéncias
sociais. Segunda Parte: apresenta dados de natureza qualitativa, distribuidos em quinze itens
envolvendo informagdes sobre a Prova Brasil/2005. As categorias elencadas e analisadas tendo

1 Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
versao atualizada.

2 Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 — Plano Nacional de Educacao

3 Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
versao atualizada. Art 99, inciso VI.



como referéncia a metodologia da Analise de Conteudos (BARDIN:1977) .

O CORPUS contemplou vinte e trés escolas urbanas, da rede de ensino estadual, do municipio de
Santa Maria/RS, pertencentes a 82 Coordenadoria Regional de Educagéo. Estas escolas estao
distribuidas em dezesseis bairros. Levando-se em conta o “desempenho” das escolas e na
eminéncia da realizagdo da Prova Brasil — 2007 buscamos os seguintes objetivos: 1. Identificar as
acdes planejadas pela equipe diretiva e comunidade escolar na implementagdo de agbes
pedagégicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino. 2. Investigar as expectativas da
comunidade escolar com relagdo a Prova Brasil/2007.

2.1 Andlise dos dados
Os dados demogréficos revelaram que:

1- A presenga do sexo feminino é predominante na gestao das escolas investigadas. Em apenas
uma escola essa funcdo é desempenhada pelo sexo masculino.

2- No que se refere a formagao constatou-se que a totalidade dos gestores possui curso superior
sendo que a graduagédo em Pedagogia é predominante. Cursos Lato Sensu aparecem como uma
oportunidade de formagéo continuada para a maioria.

3- Com relagdo ao tempo de magistério constatou-se que a maioria possui acima de 20 anos de
docéncia. No exercicio da gestdo, entretanto, observou-se que estes tempos sdo variados: o
menor tempo é de dez meses e 0 maior € de vinte e seis anos.

4- As escolas estdo distribuidas em dezesseis bairros da regido urbana do municipio de Santa
Maria. O numero de alunos matriculados nestas escolas varia de aproximadamente 300 a 2000
alunos.

Os dados quantitativos com relagdo ao desempenho® das vinte e trés escolas na Prova Brasil/
2005, no municipio de Santa Maria, mostraram que todas as vinte e trés escolas realizaram a
avaliagdo em Lingua Portuguesa e Matematica, nas 42 séries. Enquanto que nas 82 séries
realizaram a avaliagdo em Lingua Portuguesa e Matematica, apenas 18 escolas.

Com reglag:éo ao desempenho das 42 e 82 séries, na Prova Brasil, na Lingua Portuguesa, observar-
se que’:

A) a média das vinte e quatro escolas foi de 187,97. Sendo que na 42 série a maior média
observada foi de 210,64 e a menor foi de 155,86. Destaca-se que 17 escolas, obtiveram
médias acima da nacional, para escolas estaduais, que foi de 177,61.

B)

C) a média das dezoito escolas observadas foi de 188,04. Sendo que na 8?2 série a maior
média observada foi de 258,29 e a menor foi de 204,06. Destaca-se que das 18 escolas
que realizaram a avaliagéo, 14 escolas obtiveram média acima da nacional, para escolas
estaduais, que foi de 226,45.

D)

Corrg relagdo ao desempenho das 42 e 82 séries, na Prova Brasil, na Matematica, observou-se

que’:

A) a média das vinte e quatro escolas foi de 193,64. Sendo que na 42 série a maior média
observada foi de 212,86 e a menor de 167,15. Destaca-se que 20 escolas, obtiveram médias
acima da nacional, para escolas estaduais, que foi de 183,59.

B) a média das dezoito escolas foi de 221,18. Sendo que na 82 série a maior média observada foi
de 283,13 e a menor 226,01. Destaca-se que das 18 escolas que realizaram a avaliagdo, 14

4 Desempenhos da Prova Brasil/2005 divulgados pelo site WWW.inep.gov.br
5 Dados obtidos com a utilizagao da planilha Excel 2003.
6 Dados obtidos com a utilizagao da planilha Excel 2003.



escolas obtiveram média acima da nacional, para escolas estaduais, que foi de 241,17.

Os dados qualitativos foram analisados levando-se em conta as seguintes categorias de analise:
A Realizagao das Provas

De um modo geral, constatou-se que as escolas ndo se preparam para a aplicagdo da Prova
Brasil, o cotidiano da escola nao é alterado em funcédo desta avaliacdo. Nao ha consenso no que
se refere as informagdes desse processo: Em um numero reduzido, algumas escolas tiveram a
oportunidade de trabalhar com os alunos evidenciando preocupacdo em familiariza-los com a
estrutura das questdes e preenchimento do cartdo resposta. Estas escolas estdo localizadas na
regido central da cidade e dispde de recursos de informatica, com acesso a Internet, facilitando,
desta forma, o acesso as informagoes.

Em outras escolas (maior namero), foi informado que, tanto professores e gestores, como os
alunos, foram “pegos de surpresa’ no dia da aplicagdo da avaliagdo. Nestas escolas, geralmente
mais afastadas da regido central da cidade, os relatos apontam para a insuficiéncia de
informagdes repassadas, o que revela uma falha no planejamento conjunto para essa atividade.
Nestes locais ha a queixa de que nao receberam materiais de divulgagao, ndo havendo “reunides”
informativas a respeito desse processo. Em alguns desses locais verificou-se que ha recursos de
informatica, porém sem acesso a Internet. Desta forma, ha uma dependéncia das informagbes que
sao repassadas pela Coordenadoria, 0 que nem sempre chega no tempo adequado.

O Desempenho Alcangado pelas Escolas:

Com relagdo ao desempenho alcangado pelas escolas, 60% nao tiveram retorno dos resultados
da avaliagao, dificultando o conhecimento e discussdo dos dados. Desta forma, as inumeras
possibilidades no planejamento de agbes pedagdgicas que poderiam ser propostas ficaram
prejudicadas. A impossibilidade de auto-avaliagdo pelas escolas, derivada da nao devolugao dos
resultados, no mesmo ano da sua aplicagédo, faz com que esse programa “Prova Brasil” seja visto,
por muitos professores, com desconfianga, como mais uma ag¢éo que nao traz nenhum retorno a
escola.

Nas escolas que receberam os resultados, estes foram trabalhados de diferentes formas: em
reunides gerais envolvendo toda a comunidade escolar; com os professores das disciplinas objeto
de avaliagdo; em reunides pedagégicas. Nas escolas onde o desempenho foi considerado bom,
foram exibidas faixas divulgando os resultados. Nas escolas que tiveram turmas cujos
desempenhos ficaram abaixo da média, houve a possibilidade de reflexdo e planejamento visando
reverter estes dados. Apenas em uma escola houve a iniciativa de se obter, através da internet, o
acesso aos resultados. No entanto, como j& referido, este acesso ndo atinge a totalidade das
escolas participantes.

A Opiniao dos Gestores a Respeito da Prova Brasil

Parece ser unanimidade entre os gestores que este sistema de avaliacdo podera qualificar o
ensino. Como pontos fortes destacam os seguintes aspectos: € uma oportunidade de realizagao
da avaliagdo do trabalho pedagogico; possibilita a escola uma reflexdo do desempenho para
“além” da Prova Brasil, entendendo os motivos de tais indices, como o professor conduz o
processo pedagogico e o reflexo deste trabalho na aprendizagem dos alunos; esta avaliagao
possibilita a visualizagdo de como estd a educagdo no pais possibilitando a comparagdo dos
indices entre regibes, entre escolas; para os alunos € uma oportunidade de incentiva-los naqueles
conteudos que sao base para as demais aprendizagens, como por exemplo, a leitura. E também
um momento em que o aluno pode vivenciar outros tipos de avaliagao.

Os pontos fracos destacados foram inimeros: A forma como o resultado é apresentado é referida



pela totalidade do grupo; alegam que os mesmos deveriam expressar também o desempenho
individual do aluno, sendo esta divulgagao direcionada somente a escola de origem deste e nao
apenas o da série ou da escola. O aluno tem o direito de ter acesso ao seu desempenho
individual.

Em relagdo a divulgacdo dos resultados da edicdao 2000 e 2007, observamos que 0S mesmos
chegam as escolas apés o término do ano letivo. Neste contexto, devemos levar em conta que os
alunos, ou ja estardo em outra série, ou quem sabe em outras escolas.

A relevancia dos resultados da Prova Brasil para os gestores nas escolas que participam desta
avaliagao esta expressa na Portaria n. 47, publicada em 2007, no art. 2%, no inciso Il “fornecer
informagdes sobre as unidades escolares, que sejam Uteis aos gestores da rede a qual pertengam
as escolas avaliadas.” Com a divulgacdo dos resultados somente no ano seguinte, os gestores
perdem um tempo significativo de discussdo e de planejamento das praticas educativas que
possibilitariam um alinhamento nas propostas escolares para o préximo ano letivo.

Outro aspecto diz respeito as realidades regionais que nao foram levadas em consideragdo na
elaboragao da prova. Muitas questdes ndo condiziam com a realidade das escolas uma vez que o
ano letivo estava em curso e muitos conteldos ainda nao haviam sido vencidos. Assim, muitos
alunos e professores sentiram-se intimidados pelo fato de haver um estranhamento em relagéo
aos conteudos e também pelo fato dos professores das turmas avaliadas nao ficarem nas salas
com seus alunos.

Em muitas escolas a prova foi aplicada em apenas em um dos turnos nao havendo
esclarecimentos a respeito das implicagbes deste fato para o desempenho da escola, ficando uma
interrogagao.

Uma critica que merece atengdo diz respeito ao fato de que este sistema de avaliagdo nao
apresenta melhorias de desempenho e ndo tem nenhum impacto na aprendizagem dos alunos.
Desta forma fica a pergunta: quais os beneficios reais desta avaliagao?

Alunos com Necessidades Educacionais Especiais

Nao ha informagbes a respeito de alunos com necessidades educacionais especiais participantes
na Prova Brasil em 2005 e em 2007. A partir desta observacao inferimos que: ou ndo havia
alunos com necessidades educacionais especiais incluidos nas séries correspondentes a
aplicagdo da prova; ou estes alunos nao realizaram a prova. Constatamos também que em muitas
destas escolas ha alunos com necessidades educacionais especiais incluidos. As necessidades
educacionais especiais mais apontadas foram: baixa visdo, transtornos globais do
desenvolvimento e “grandes dificuldades de aprendizagem” (sic).

Em 2004 a Declaragdo de Salamanca completou uma década. Considerando o material de
divulgacéo produzido pelo Ministério da Educagao, veiculado na televiséo, radio, site e cartazes, a
respeito da avaliagdo aplicada em 2007, nao houve referéncia alguma quanto a participagao de
alunos com necessidades educacionais especiais. Estes alunos estdo incluidos nas escolas,
portanto uma questao nao esta clara: de que forma os mesmos participam da Prova Brasil? Sabe-
se que a educagdo desse alunado demanda materiais especificos, cuja preparagdo é complexa,
implica planejamento, recursos financeiros para aquisigdo de equipamentos (ledor, computador,
teclado Braille, entre outros) e pessoal especializado como, por exemplo, o intérprete de LIBRAS.
Muitas escolas participantes deste estudo ndo dispunham desses recursos. Mesmo a inclusao
sendo uma politica da educagao, a realidade mostra o quanto ainda ha que se investir, ndo s6 em
recursos materiais, como também em formagéao continuada de professores.

Os dados fornecidos a partir destas avaliagbes poderiam subsidiar estudos a respeito do impacto
da politica de inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais no sistema regular de
ensino brasileiro. Eis aqui uma oportunidade de ratificar o cumprimento de um dos objetivos gerais
do SAEB e Prova Brasil, assim enunciado pelo MEC (2007): “Proporcionar aos agentes
educacionais e a sociedade uma visdo clara dos resultados dos processos de ensino e
aprendizagem e das condi¢gdes em que sao desenvolvidos”.

Em 2007 foi divulgado pelo site do INEP, no link da Prova Brasil que “Criangas portadoras de
necessidades especiais também poderdo participar”. Considerando que se estes alunos



freqUentaram as 42 e 82 séries do ensino regular, e em turmas de 20 alunos, provavelmente
realizaram esta avaliagdo nacional. E, também deveriam preencher o questionario do aluno.
Entretanto ndo observamos referéncia sobre a metodologia adotada para com estes alunos e se
houve participacdo dos mesmos na Prova Brasil, ou no SAEB.

Il Consideragoes finais

O SAEB possui uma condi¢ao impar histérica sécio-educacional, pois vem avaliando as escolas
desde 1990.

Retomando os objetivos deste estudo verificamos que a aplicagdo da Prova Brasil/2005, bem
como seus resultados, nao reverteu em nenhuma agdo de qualificacdo do ensino e,
consequientemente, da aprendizagem dos alunos.

A escola, desconhecendo o desempenho individual, fica limitada em planejar agbes que
promovam a aprendizagem dos alunos. Esta limitagao poderia ser minimizada se exemplares dos
cadernos de provas fossem distribuidos para cada escola. Dessa forma as reflexdes acerca do
desempenho esperado nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, nas séries avaliadas
poderiam gerar agdes pedagdgicas concorrentes a melhora no processo de ensino e
aprendizagem dos alunos. Destaca-se que as turmas com numero inferior a 20 alunos néao
realizaram a Prova Brasil.

As escolas e seus professores, de posse dos cadernos de provas, poderiam ampliar esta
avaliagao para estes alunos, excluidos, porém incluidos em uma agao pedagogica da escola.
Cabe destacar que este é apenas um dos fatores que afetam a mobilizacdo dos gestores
educacionais que desconhecendo etapas do processo avaliativo ndo tém condigdes favoraveis de
prover melhorias da qualidade do ensino.

As experiéncias acumuladas, advindas das duas edi¢gdes da Prova Brasil, poderdo subsidiar o
campo da politica educacional considerando, por exemplo:

Como oferecer um ensino de qualidade diante da desigualdade educacional?

® Quais as aplicagbes e implicagcbes do desempenho escolar na Prova Brasil, na
aprendizagem dos alunos?

E possivel classificarmos as escolas tomando-se como base esta avaliagido?

® Quais serdo as agbes desenvolvidas nas escolas que ndo alcangam a média do seu
municipio, estado, nacionais?

® Com que dados/informagdes a escola poderd planejar suas agdes, se desconhece 0s
fatores que interferem no desempenho de seus alunos?

® A escola esta suficientemente provida de informag6es que possibilitem este planejamento,
mediante os resultados divulgados da Prova Brasil a fim de obter a qualidade do ensino?

® (Os alunos com necessidades educacionais especiais participardo das proximas edi¢des
da Prova Brasil? De que forma sera realizada?
[ ]

A apresentacao do desempenho da Prova Brasil através da “Distribuicao percentual de alunos e
média posicionada na escola” (cartaz C), fornece poucos subsidios a escola para que esta possa
refletir e planejar agbes que viabilizem a melhoria do desempenho de seus alunos frente as
avaliagdes futuras. E possivel que alunos tenham gabaritado toda a prova e outros que a zeraram.
Observa-se que em 2007 ha uma campanha publicitaria exibida nos meios de comunicagao de
incentivo a Prova Brasil. Entretanto, tanto professores como alunos ainda continuam
desconhecendo este sistema e questionam-se a respeito do impacto do mesmo na melhoria dos
indices educacionais nacionais.

A divulgacao dos resultados destas avaliagdes a sociedade fica comprometida pela complexidade
com que os dados sao apresentados. Os procedimentos estatisticos, utilizados nesta metodologia,
dificultam as discussdes e as reflexdes mais profundas a respeito do impacto na qualidade do
ensino das redes da Educagao Basica. Os resultados sao apresentados as escolas através da
média, o que, por si sé, pouco esclarece.
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